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DATOS DEL ACTA

ORDEN DEL DiAY DETALLE

Los participantes de la reunién de 15.06.20 del Consejo de Direccion figuran en el
Anexo | del presente documento.

En representacion de la Administracion Nacional de Puertos participé ademas del Ing.
Horacio Lannes el subgerente general Edison Pefia. :

Comenzd la sesion de consejo directivo tomando la palabra, el presidente de Inalog el
Ing. Alvaro Olazabal, tratando el primer punto del orden del dia sobre la, Propuesta de
proyecto de gestidn “Smart Port” y acceso norte al Puerto de Montevideo.

Expresé que, en una reunidon mantenida con el ministro de Transporte y Obras
Publicas, Sr. Luis Alberto Heber, con el subsecretario Sr. Juan José Olaizola y con el
presidente de la Administracion Nacional de Puertos, Dr. Juan Curbelo, en la que se
tratd la tematica del nuevo acceso norte del Puerto de Montevideo, el Ing. Olazabal
manifestd la necesidad de que a la nueva infraestructura se la dotara de un sistema
digitalizado de gestidn, de lo contrario continuarian las dificultades existentes.

Ante lo mencionado, el ministro Luis Alberto Heber y el presidente de la
Administracion Nacional de Puertos, Dr. Juan Curbelo, le solicitaron al Ing. Civil Alvaro
Olazabal si desde Inalog que es un dmbito con representantes publicos y privados se
podia abordar esta problemdtica, y viabilizar un sistema de gestién para el nuevo
acceso norte.

Dado el planteo de las autoridades, desde Inalog se generd un dmbito para abordar la
tematica junto a la Administracion Nacional de Puertos y la Direccion Nacional de
Aduanas, dos actores claves en lo que respecta a los accesos del puerto y se comenzd a
trabajar en un proyecto interinstitucional, que en principio buscaba implementar un
sistema de gestion para el acceso norte y luego se vio la necesidad de pensar en un
sistema mas amplio, un sistema de gestion digitalizado “Smart Port” para la mejora de
los procesos de todo el Puerto de Montevideo.

El Ing. Olazabal manifestd, que también se esta iniciando un dialogo con la Corporacion
Nacional para el Desarrollo, dado que la CND tienen experiencia en implementar
fideicomisos y gestionar préstamos de organismos internacionales para
implementacion de proyectos de gran envergadura. Adicionalmente, comentdé que
mantuvo una reunion con el subsecretario de Ganaderia, Agricultura y Pesca, Ing. Agr.
Juan Ignacio Buffa dado que el MGAP es otro organismo importante a considerar en un
sistema de gestion portuaria integral y también se esta procurando mantener una
reunidn con el prefecto nacional naval a la brevedad.
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Con el proyecto también se busca que los organismos involucrados generen la
prevision presupuestal en la Ley de Presupuesto Nacional 2020-2024, para la
implementacion del sistema Smart Port, la cual se estimé en veinte millones de
dolares. A su vez, de una reunién mantenida con los responsables del Instituto de
Computacion de la Facultad de Ingenieria de la UDELAR, se podria inferir
primariamente que el importe del proyecto no estaria muy lejano a la realidad, no
obstante la cifra final surgird cuando se avance en los detalles.

A continuacidn, el Ing. Olazabal paso a describir las 5 etapas previstas en el proyecto:

e Etapa I: Estructuracidon del proyecto (generar forma juridica y gobernanza del
proyecto, asegurar financiamiento, etc)

e Etapa ll: Consultoria para la elaboracién de los términos de referencia para la
contratacion del disefio de los procedimientos y el soporte técnico de los
diferentes sistemas tecnoldgicos, sus especificaciones y su organizacion e
integracion entre los diferentes actores.

e Etapa lll: Consultoria para la elaboracién del disefio técnico ejecutivo de los
diferentes sistemas tecnoldgicos integrados (informacion, digitalizacion,
automatismos, control, gestién, indicadores, seguridad, software, hardware,
instalaciones varias, equipos varios, capacitacion, etc.), de las especificaciones
técnicas de todos los elementos involucrados y de su implantacion, de la
organizacion e integraciéon de los sistemas, del sistema de mantenimiento y
actualizacion. Esta consultoria debera establecer un cronograma de
implementacién iniciando por la implementaciéon del sistema de gestién en el
Acceso Norte del Puerto de Montevideo.

e FEtapa IV: Licitaciones de la compra e implantacidon de los sistemas, equipos,
instalaciones, capacitacién, etc. También incluird el servicio de mantenimiento
y actualizacién por periodo a definir.

A continuacion, tomé la palabra el Ing. Edison Pefia manifestando que Ila
implementacion de un sistema de esta naturaleza le permitird al Puerto de
Montevideo dar un salto cualitativo en sus procesos y en su propia competitividad
regional. Cuando se mire retrospectivamente, la implementacion de este sera un hito
importante, como lo fue en su momento la Ley de Puerto de 1992. Dado que sera un
cambio tecnoldégico que permitird tener una vision holistica e integradora de toda la
operativa portuaria.

Por su parte, la consejera Dra. Mdnica Ageitos menciono que el Cennave ha solicitado
los planos del nuevo acceso norte en reiteradas oportunidades y no los ha podido
obtener hasta la fecha, por lo que no se ha tenido acceso a la informacion.

Continuo manifestando que considera importante tener toda la informacion para
evaluar correctamente los proyectos y el disefio de estos. Menciono a modo de
ejemplo que con relacién a los datos de entrada y salida de camiones que maneja la
ANP en la hoja 9 del documento enviado al consejo, hay una desviacién estadistica del
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entorno del 70% solo considerando los camiones que ingresaron o salieron de
Montecon y TCP.

El Ing. Edison Pefia manifesté que son conscientes de las diferencias numéricas que
existen y que se estd trabajando para ajustarlas, pero por un tema de tiempos se optd
por trabajar con la informacién que se contaba y se aprecia en los graficos del
documento citado, dado que el comportamiento de cdmo ingresan los camiones con
cargas al puerto es valido para poder trabajar y nivelar la capacidad de trabajo en la
operativa portuaria.

Con relacion a lo mencionado a los planos del nuevo acceso norte, comenté que se ha
enviado a realizar copias para poder compartirlas con los distintos actores y luego en
las siguientes etapas se haran algunos ajustes sobre el mismo.

Seguidamente, el consejero Ruben Azar manifesté que implementar un proyecto de
Smart Port en el puerto de Montevideo, es sin duda muy importante, viéndolo
positivamente; pero no se debe olvidar que el acceso norte es prioritario, urgente y
deberia ser un subproyecto dentro del sistema de Smart Port y abordarlo
prioritariamente ya que es un tema que necesita una solucién, por més que luego se
integre en un todo y se llegue a un sistema Smart Port para todo el puerto.

A continuacion, tomd la palabra el Ing. Olazabal expresando que como lo mencioné el
consejero Ruber Azar, el acceso norte es prioritario y estd reflejado en el propio
documento donde se expresa la priorizacion del mismo. El sistema Smart Port, serd un
marco mas grande donde todos los demds subsistemas estén integrados y funcionen
como un todo y que no quede descolgado uno del otro. Por tal motivo, se busca
aprovechar esta instancia presupuestal y dejar una apertura de veinte millones de
dolares a ejecutar en cuatro afios, que complemente a la obra fisica y que sea un salto
cualitativo para la gestion portuaria.

El consejero Washington Durdn manifestd, que es bueno contar con un documento
que tiene como futuro generar un sistema general de gestién de la operativa
portuaria, pero sin olvidarse de lo urgente que es poder solucionar la problematica del
acceso norte. Destaco que es muy bueno que se esté trabajando en un documento que
sitie la problemética y se aproveche la instancia presupuestal en donde se definiran
los proximos cinco afios.

Adicionalmente comento que el sistema que se implemente deberd adecuarse de
forma permanente a los cambios, dado que cémo se manifesté en la conferencia de
Jan Hoffmann que realizé INALOG, los cambios nunca serdn tan lentos como ahora, por
lo tanto, la permanente revision y adecuacion de los propios sistemas que se
implementen es esencial.

Seguidamente, el consejero Juan Carlos Rodriguez manifestd, que sin duda todo
sistema que se implemente de informatizacién y de mejora de los procesos, deberia
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mejorar la competitividad del puerto, pero seria bueno saber en cudnto ha mejorado
la competitividad en los puertos de Latinoamérica que ya han implementado sistemas
de esta naturaleza, dado que deberia ser el fin del sistema mejorar la informatizacién y
la gestion portuaria reflejdandose en sus costos. Finalizando coincidié con la consejera
Monica Ageitos destacando que es esencial tener acceso a la informacién, para tomar
las decisiones adecuadamente.

A continuacion, se procedié con el punto dos del orden del dia, Propuesta de articulo
de Ley de exoneracion de impuestos a mercaderias con fines de reciclaje procedente de
zonas francas y depdsitos aduaneros.

El Ing. Olazabal, manifesté que antes de asumir como presidente del Inalog vy
conversando con colegas y profesionales vinculados a la operativa de zona franca, le
manifestaron la necesidad de encontrar una solucion a los residuos que se generan
para ser reciclados, dado que en el proceso de valorizacion de los mismos hace que no
sean enviados para su reciclaje, sino que se acumulan y terminan siendo llevados a
disposicion final en vertederos.

Por lo tanto, se generd un ambito de articulacién interinstitucional con Ia
Administracion Nacional de Aduanas, el Ministerio de Economia y Finanzas y la
Direccion Nacional de Medio Ambiente, para poder encontrar posibles soluciones a
esta problematica. Encontrandose una buena respuesta por parte de las instituciones y
se comenzé a trabajar en un proyecto de ley, buscando generar la exoneraciéon de
estos residuos que ingresan al mercado con fin de reciclaje.

El consejero Augusto Olivera, expresd que a su entender el proyecto es limitativo,
dado que la DINAMA no permite que nada vaya a disposicion final; por tanto, la misma
no va a autorizar una propuesta técnica que se le presente por parte del “Gestor
Ambiental”. A su vez, la Direccion Nacional de Aduanas, no autoriza ninguna
importacién de este tipo de mercaderia sin su autorizacién, por lo tanto, el proyecto
como esta redactado solo busca la exoneracion del pago de impuestos y tasas a la hora
de ser importado.

Continuo mencionando que el proyecto es sumamente limitativo por 2 razones:

1. Solo se refiere a la mercaderia que esta comprometida en el literal H del
articulo 5, por lo tanto, es para la mercaderia que tiene un sistema de gestion
particular, como por ejemplo las baterias que contengan plomo, pilas, cubiertas
de vehiculos entre otros.

Pero entiende que hay muchos otros productos que quedan por fuera del

proyecto, como lo son los que estan comprendidos en el literal E, estos son

todos los derivados de los procesos industriales y comerciales; por lo que
- entiende que estos también debieran ser incluidos.
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2. Solamente estdn habilitados a importar el “Gestor Ambiental” (segun el
intercambio con Carina Camarano de la DNA son las empresas de reciclaje
registradas ante la DINAMA) y no el duefio de la mercaderia.

A continuacion, tomd la palaba la consejera Carina Camarano y expreso que el planteo
del consejero Olivera, es una situacion que no estaba contemplada inicialmente, la
interpretacién que se le estd dando al articulo es que una empresa recicladora compre
a la empresa o a la persona juridica que tiene la disponibilidad de la mercaderia y que
luego la introduzca al mercado.

Seguidamente, el Ing. Olazdbal propuso realizar una reunién especifica, para analizar el
planteo que realiz6 Augusto Olivera, manifestando que este no es un articulo cerrado,
sino que lo que se busca es mejorarlo para brindarle una respuesta a las necesidades
del sector. Por lo tanto, se creara una comision para tratar esta temética especifica.

Por su parte Juan Carlos Rodriguez manifesto que en la exposicién de motivo se
menciona que seria para residuos y desperdicios de la “industria y comercio”, entiende
que esto puede inducir a que se deban cumplir las 2 condiciones; por lo que habria que
especificar “industria y/o comercio”. Por otra parte, manifestd que el articulo habla de
mercaderias y no habla de desperdicios, y estos ultimos también estan inventariados.

Seguidamente, la Dra. Mdnica Ageitos destacé que le llamé la atencion la técnica
legislativa, dado que como esta redactado el articulo, es para beneficiar a los
productos que provienen desde las zonas francas y como un adicional se agregaron los
depositos aduaneros. Finalmente, consulté si cuando se refiere a los depdsitos
aduaneros, se estan incluyendo los depdsitos intraportuarios.

A lo cual el Ing. Olazabal comento que como dijera anteriormente se habia comenzado
con una propuesta para los residuos generados en zonas francas y luego se incluyeron
los depdsitos aduaneros, entendiendo que incluye los depdsitos intraportuarios.

Por su parte el consejero Gonzalo Carrau, manifesté que el proyecto genera un
conflicto frontal con toda importaciéon industrial y comercial. La importaciéon de
mercaderia paga impuestos y una tasa especial al MVOTMA, esta ultima es una tasa
anual para gestionar los residuos medioambientales; por lo tanto, todas las empresas
que generan residuos la pagan; segln este proyecto, cuando se importe desde las
zonas francas o depdsitos aduaneros van a estar exonerados, deberian estar todos
exonerados o todos abonarla. '

Ante lo expresado, el consejero Washington Durdan menciond, que no se daba cuenta
de la tasa que se refiere Gonzalo Carrau, porque no es una tasa por importacion
especificamente, es algo que se paga para la gestion de residuos.

Por otra parte, comparte la preocupacion de Augusto Olivera con relaciéon a que el

proyecto solo abarca los productos del literal H del articulo 5, pero no abarca a los del
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literal C, los cuales son residuos de actividades econdmicas productivas ya sean
publicas o privadas, de la industria, el comercio, los servicios y las agroindustriales
entre otras.

Adicionalmente, menciond como una aspiracién que el proyecto incluya el literal E, en
este caso son los residuos generados por la construccion, como lo son las chapas,
hierro, etc. Entiende que el principal problema que se puede generar es la evasion
tributaria y que incluir a los literales Cy E no generarian un problema en este sentido.

Finalmente, manifesté coincidir con el consejero Juan Carlos Rodriguez en que
deberian cambiarse a “industria y/o comercio”.

A continuacion, el Ec. Juan Martin Chaves manifestd, que el espiritu del proyecto es de
control del importador, por lo tanto, por lo tanto, la exoneraciéon seria para la empresa
qué se va a encargar en revalorizar el residuo para posteriormente comercializarlo.

Seguidamente, tomé la palabra Edison Pefia, expresando que el proyecto estd
orientado a las zonas francas y deberia también incluir el régimen de puerto libre,
dado que se generan también bajo este régimen diversas problematicas con relacién a
tema de los residuos.

Luego el gerente general Emilio Rivero, puso a consideracion el tercer tema del orden
" del dia, Propuesta de INALOG sobre la priorizacidn de los desafios y las oportunidades

de _mejoras a_implementar en el sector logistico, pero dado el escaso tiempo que
quedaba en la reunién se entendié que era mejor retomar el mismo en la préoxima
sesion de consejo directivo y de esta manera se les daba a los consejeros mds tiempo
para analizarlo.

A continuacién, tomé la palabra el Ing. Olazabal mencionando el cuarto punto del
orden del dia, Relevamiento de aspectos principales de la promocién en la web de un

conjunto de empresas del sector logistico.

Manifestando que es un tema que se procura redefinir desde INALOG y se entendio
que era una manera de poder abordar el mismo, viendo como un conjunto acotado de
diferentes empresas del sector buscan promocionarse en el exterior; la idea fue
recopilarlos en un documento de trabajo, extraer ideas comunes y que los consejeros
puedan considerarlo.

Seguidamente, el Ing. Olazabal procedié a informar al consejo directivo sobre dos
temas adicionales, el primero de ellos relacionado al documento que INALOG envid
sobre el sistema de gestion de ingreso al puerto de Nueva Palmira con relacion a la
problematica generada en los estacionamientos y las calles que van desde los silos
instalados préximos al recinto portuario al bypass de ingreso al puerto.
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En dicho documento se manifesté que era necesario reparar todas las calles vinculadas
a los silos y estacionamientos de camiones, porque durante las zafras se deteriora
rapidamente generando una importante problematica a los exportadores.

Informo que dicho documento fue elevado al subdirector de la Oficina de
Planeamiento y Presupuesto, dado que la misma mantiene algunos programas
vinculadas a la infraestructura con las intendencias departamentales, para tratar de
encontrar una solucién interinstitucional de largo plazo, en el cual estuviera la
Intendencia de Colonia junto con la OPP.

También informd, que el subdirector de la OPP, se comprometié a trabajar con su
equipo técnico en el planteo realizado por parte de INALOG y cuando asuma el nuevo
intendente, poder plantear una solucién a la problematica conjuntamente.

El Ing. Olazabal quiso dejar constancia de que el documento no quedd solo en el
ambito del consejo directivo, sino que Inalog lo elevd a los ambitos pertinentes para
buscar soluciones a la problematica identificada.

El segundo tema que informd el presidente de Inalog, es que el Cennave solicité una
reunidn al presidente y al gerente general de Inalog para plantear que no se dejara de
incluir en el trabajo de andlisis sobre costos portuarios que el instituto lleva adelante,
los costos vinculados al practicaje y su evolucion en el tiempo, por lo cual dicho Centro
le hizo llegar documentacion al instituto sobre el tema. Segin manifestd el Cennave en
esa reunion este costo es elevado y el mismo no se esta ajustando como deberia ser.

Continto el presidente de Inalog, expresando que como costo portuario se lo va a
considerar en el analisis, sin entrar en la consideracion y opinion del diferendo
existente, y solo se calculard la evolucion del ajuste paramétrico del costo del
practicaje.

Por el momento, se estd analizando el tema mencionado y una vez finalizado se
informara al Consejo de Direccidn para su andlisis interno, el cual también es integrado
por el Cennave.

Ante lo expuesto, la consejera Mdnica Ageitos consultd si Inalog esta realizando el
calculo de acuerdo a derecho. El Ing. Olazabal, expresé que solo se realizaran los
calculos en las dos paramétricas que se han constatado e Inalog no entrard en el
diferendo existente, o sea, no realizara consideraciones ni abrird opiniones sobre el
diferendo, como tampoco sobre lo expresado por la consejera acerca de cual de los
ajustes paramétrico es a derecho o no. '

Finalizando, el Ing. Olazabal informd que se mantuvo una reunién muy productiva con

la Unién de Exportadores del Uruguay, para analizar el estudio de costos de
exportacion realizado por ellos, y que los anélisis y reuniones contintan.
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Asimismo planted que se va a convocar al Cennave para poder analizar y trabajar sobre
la estructura de los costos portuarios.

Adicionalmente comenté que se va a estar enviando un documento realizado con
técnicos del MTOP vinculados a los costos de transporte terrestres, junto con un
analisis de cdmo varia el costo de transporte con relacion a la reparacién de la
infraestructura. El andlisis es para un tramo y no para toda la red, pero demuestra la
sensibilidad cuando se repara una ruta y como eso impacta en el costo del transporte
terrestre.

Cerrando la sesion, el gerente general, Emilio Rivero, les solicité a los consejeros que
en el correr de la semana le hicieran saber por email quienes estarian interesados en
participar en la comisidn por el tema de reciclaje y a su vez le enviaran los planteos con
relacion al documento de proyecto de ley que se envié al consejo.

RESOLUCIONES TOMADAS

Se crea comision en el ambito del Consejo Directivo para tratar la Propuesta de
articulo de Ley de exoneracién de impuestos a mercaderias con fines de reciclaje
procedente de zonas francas y depdsitos aduaneros.

ANEXO |

Lista de Participantes

140 Reunién de Consejo de Direccion

Miembros Titulares Miembros Alternos
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A oo Par VeZ
MTOP Ing. Alvaro Olazabal
MEF Cra/. Carina Camarano Ec. Juan Martin Chaves

MRREE
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Gonzalo Carrau

Camara de Industrias/
Camara Mercantil de Productos del
Pais

Washington Duran

Ing. Agr. Victoria Carballo
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Terminal de Cargas del Uruguay
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Zonas Francas

Juan Carlos Rodriguez

Asociacion de Despachantes de
Aduanas del Uruguay / Centro de
Navegacion
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