
P U E R T O  D E  
S A N T A N D E R
N U E V O S T I E M P OS /  N U E V A L O G Í S T I C A

El frente marítimo-portuario
de Santander

Montevideo, 10 y 11 septiembre 2025



2

P U E R T O D E  S A N T A N D E R

Santander, ciudad 
portuaria
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Santander, ciudad portuaria 
milenaria

33

Santander y su puerto 
tienen más de dos mil 
años de historia. 

A lo largo de su extensa 
cronología, cabe destacar 
cuatro momentos clave en 
el devenir de su desarrollo, 
desde sus orígenes hasta 
finales del siglo XIX.  
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44

Pequeño asentamiento 
romano: centro exportador 
de minerales procedentes 
de los yacimientos en el 
entorno de la bahía.

Núcleo de referencia en la 
navegación y el comercio 
entre los puertos la costa 
cantábrica. 

“PORTUS VICTORIAE"
ENCLAVE ROMANO

FINALES DEL SIGLO I A.C. - SIGLO III
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“PORTUS SANCTI EMETERII” VILLA  MEDIEVAL SIGLOS XII - XV

55

Salida del reino de Castilla a la 
mar:
• Puerto pesquero
• Centro de exportación de las 

lanas castellanas hacia el Norte 
de Europa

• Base naval de las armadas 
reales

• Astillero para la construcción y 
mantenimiento de flotas
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66

Centro de comercialización y transporte de las 
harinas de Castilla hacia las colonias españolas 
en América, así como de los productos 
coloniales para la Península Ibérica y el Norte de 
Europa.

SANTANDER, METRÓPOLI 
COLONIAL

½ SIGLO XVIII – SIGLO XIX
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77

Ampliación del Puerto y la 
Ciudad:

• Ensanche de Maliaño
• Concesión Wissocq

SANTANDER, 
METRÓPOLI COLONIAL

½ SIGLO XVIII – SIGLO XIX

Plan General de la Bahía de Santander levantado por los
ingenieros del muelle de Maliaño bajo la dirección de P. E.
Wissocq. 1853
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LA CRISIS DE FINALES DEL SIGLO XIX

88

• Fin de ciclo de la metrópoli colonial: ocaso comercio colonial, ruina del 
ferrocarril Alar, obsolescencia de la infraestructura portuaria, 
catástrofe del Machichaco…

• Pujante actividad minera en el fondo de la Bahía: exportación desde los 
cargaderos situados en el SO hacia el norte de Europa.
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TAMAÑO DEL BUQUE Y CAPACIDAD PORTUARIA 

99

Evolución de los barcos y su impacto en los Puertos 1900-2006
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TAMAÑO DEL BUQUE Y CAPACIDAD PORTUARIA 

1010

La evolución del buque y el desarrollo tecnológico modifican el diseño 
de las instalaciones portuarias. Esta circunstancia puede observarse en 
el Puerto de Santander al contrastarse los trazados de los muelles de 
Maliaño y de Raos.



11

P U E R T O D E  S A N T A N D E R

Proceso de 
integración puerto-
ciudad Santander



Localización de los puertos
históricos anexa a los cascos
urbanos consolidados.

Concurrencia de intereses, usos y
objetivos sobre las zonas de
dominio público portuario.

Concurrencia de competencias
administrativas en la tramitación
y desarrollo, tanto de la
planificación municipal como
portuaria.

PROBLEMÁTICA



1985 - “Idea para la 
reordenación del Puerto de 
Santander comprendidas 
entre la EM y San Martín 
Promontorio”

1988 - “Puerto de Santander. 
Ordenación de la zona 
comprendida entre la 
Estación Marítima y San 
Martín”

Más de 25 años 
de Proyectos

1993 - “Estudios previos y de ordenación de la zona comprendida entre Puertochico y
Promontorio”
2002 - “Plan Especial de Ordenación del Área de San Martín”
2005 - “Reordenación del Frente Urbano Portuario de Gamazo-Promontorio”



Principales premisas

Lealtad institucional 
basada en un proyecto 
de consenso

Visión unitaria del 
Frente Marítimo 
Portuario

Proyecto autosuficiente 
desde el punto de vista 
financiero

Sostenible y respetuoso 
con el medioambiente y 
el paisaje 



Compromisos
Creación de un Grupo de 
Trabajo entre el 
Ayuntamiento y la APS 
para definir el Plan 
Maestro

Constitución de una 
Comisión de 
Seguimiento

Suscripción de un 
Convenio de 
Colaboración entre 
todas las 
administraciones 
firmantes del Protocolo



Ejecución y desarrolloGestión

Grupo de TrabajoComisión de seguimiento

Planificación

Ente de Gestión

Protocolo General de 
Intenciones

Convenio

Gob. Cantabria PPdE APS Ayuntamiento

Gestión Integral

Gob. Cantabria PPdE APS Ayuntamiento M. Fomento  

Protocolo de intenciones que 
asegura el apoyo inicial de todas 
las Administraciones 
intervinientes. 

Convenio interadministrativo que 
desarrolla el Protocolo de 
Intenciones.

Creación de un ente de gestión 
del proyecto con personalidad 
jurídica.



Muelles de Maliaño / Margen Norte / 
Varadero / La Marga

Gamazo y San Martín

60 Ha

ÁMBITO DE ACTUACIÓN



Ámbito de estudio: 60 Has
Suelo Portuario:  53 Has

Suelo Urbano: 7 Has

DPP ACTUAL

SUELO PORTUARIO

SUELO NO PORTUARIO



Ámbito de estudio: 60 Has
Futuro suelo portuario:  33 Has

Futuro suelo urbano: 27 Has
Propuesta de suelos desafectados: 

20 Has

FUTURO SUELO PORTUARIO

FUTURO SUELO URBANO

ÁMBITO DE ESTUDIO

DPP PROPUESTO

ÁREA DE EQUIDISTRIBUCIÓN



Espacios públicos: 170.000m2
Equipamientos: 43.000 m2
Paseo marítimo: 5.000 ml



Gamazo-San Martín

Ampliación del CEAR de Vela Dique de Gamazo

ACTUACIONES FRENTE MARÍTIMO



Gamazo-San Martín

Adecuación de la explanada del muelle de Gamazo Centro de Arte Fundación ENAIRE

ACTUACIONES FRENTE MARÍTIMO



Gamazo-San Martín

Paseo Marítimo Gamazo-Playa de Los Peligros Paseo Marítimo Gamazo-Playa de Los Peligros

ACTUACIONES FRENTE MARÍTIMO



Albareda-Maura-Maliaño

Centro Botín y Jardines de Pereda

Urbanización entorno Estación Marítima

ACTUACIONES FRENTE MARÍTIMO



Albareda-Maura-Maliaño

Demolición de los tinglados de Antonio López

Paseo Marítimo Marqués de la Hermida

ACTUACIONES FRENTE MARÍTIMO



Reportaje prensa 07 sept 2025 
“Santander se abre al mar”

ACTUACIONES FRENTE MARÍTIMO



Reportaje prensa 07 sept 2025 
“Santander se abre al mar”

ACTUACIONES FRENTE MARÍTIMO



Reportaje prensa 07 sept 2025 
“Santander se abre al mar”

ACTUACIONES FRENTE MARÍTIMO
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PLAN 
ESTRATÉGICO 

2025-2030 
EXCELENCIA EN LA LOGÍSTICA PORTUARIA
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MARCO 
ESTRATÉGICO

318.507
AUTOMÓVILES (uds.) 

ECONÓMICA
(actividades)

AMBIENTAL
(entorno)

SOCIAL
(institucional)

EFICIENCIA
1. Autoridades Portuarias económicamente sostenibles
2. Ordenación y gestión ágil y avanzada del dominio público

CONECTIVIDAD
1. Infraestructuras orientadas a demanda, fiables, conectadas y sostenibles
2. Servicios competitivos y operaciones eficientes

DIGITALIZACIÓN
1. Seguimiento y facilitación de la actividad portuaria
2. Inspecciones y tramitaciones administrativas ágiles y eficaces
3. Administración portuaria digital. Puertos inteligentes y sincromodales

INNOVACIÓN
1. Puertos innovadores
2. Puertos con proyección internacional

SOSTENIBILIDAD
1. Puertos ambientalmente sostenibles
2. Puertos eco-proactivos
3. Puertos comprometidos con su ciudad

SEGURIDAD
1. Puertos seguros y protegidos
2. Ayudas a la navegación (AtoN) avanzadas y de calidad

TRANSPARENCIA
1. Cultura ética corporativa
2. Ampliación y mejora continua del capital humano

MODELO DE 
DESARROLLO 
ESTRATÉGICO

(DIMENSIONES)

CRITERIOS DE ACTUACIÓN
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Capacidad inversora para los 
próximos años gracias al 

incremento de los tráficos y a la 
buena gestión económica.

● Puerto diversificado en cuanto a tráficos y de alto valor.

● Comunidad portuaria muy especializada 

● Alto  grado de implicación medioambiental

● Mayor tasa anual de crecimiento en tráfico de cereales, harinas, piensos y forrajes

● Elevada cuota de mercado en el tráfico de cemento y clínker,

● Principal puerto en tráfico de productos químicos y abonos.

● Importantes inversiones en los últimos años en almacenamiento de graneles 

Fortalezas

Estación marítima en 
pleno centro de la 

ciudad, con 
posibilidades de 

escala de buques de 
mayor eslora, así 
como el atractivo 

turístico de Santander 
y Cantabria.

Liderazgo de tráfico ro-ro, de unidades 
intermodal y de vehículos en la fachada 

norte peninsular.

Líderes en el ranking de ANFAC en cuanto a la calidad 
de los servicios portuarios relacionados con el automóvil.

Crecimiento y consolidación de la nueva 
terminal de contenedores, y sus buenas 

perspectivas de cara al corto y medio plazo.

Creación del Foro 
Permanente Puerto-

Ciudad.

Gran desarrollo de la marca cultural de 
la Autoridad Portuaria con presencia en 

varias sedes muy emblemáticas.

Ampliación de la 
capacidad del silo 

de automóviles.

Diversificación de 
mercancías y operadores 

portuarios.

Estación de suministro de 
GNL y bio-GNL en el Puerto de 

Santander.
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EJES ESTRATÉGICOS

CRECIMIENTO A TRAVÉS 
DE LA INVERSIÓN Y LA 
SINCROMODALIDAD

Incrementar los tráficos, 
utilizando como tractor la 

inversión en infraestructuras 
sincromodales y la actividad 

comercial y logística de 
nuestro hinterland

EJE

1
SOSTENIBILIDAD 

AMBIENTAL

Promover buenas 
prácticas que permitan 
minimizar el impacto 

ambiental de las 
operaciones impulsando 
la transición energética

EJE

5

PRINCIPIOS DEL PLAN:

SOSTENIBILIDAD ECONÓMICA, SOCIAL Y AMBIENTAL EFICIENCIA INNOVACIÓN SINCROMODALIDAD

3232

EJE

IMPULSO DE LA 
COOPERACIÓN 

PUERTO-CIUDAD

Potenciar la imagen del 
puerto como fuerza tractora 

de su entorno y 
comprometido con la 

ciudadanía

3
EJEEJE

GESTIÓN EFICIENTE,
OPTIMIZACIÓN DE LOS RECURSOS 
Y DESARROLLO DE LAS PERSONAS

Asegurar la excelencia en la gestión 
a través de la optimización de las 

Infraestructuras, servicios 
competitivos y una administración 
ágil y eficaz que permita a su vez el 

desarrollo de las personas que 
forman parte del Puerto de 

Santander 

2
EJE EJE

DIGITALIZACIÓN 
E INNOVACIÓN

Impulsar la 
transformación digital 
como vector hacia la 
eficiencia operativa y 

generar un ecosistema 
innovador alrededor del 

Puerto

4
EJE
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Foro Permanente
Puerto-Ciudad



34

P U E R T O D E  S A N T A N D E R

El Foro identifica problemas, coordina políticas y 
actúa ante desafíos comunes mediante la alineación 
de intereses y esfuerzos entre puerto y ciudad.

MISIÓN

Santander. Primer Foro Permanente 

constituido en el Sistema Estatal de 

Puertos del Estado

Foro Permanente
Puerto-Ciudad

Diálogo

Coordinación
Soluciones 
Conjuntas
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MEDIO NATURAL 

ECONÓMÍA 

TERRITORIO 

CULTURA

GOBERNANZA

SEGURIDAD

CONOCIMIENTO

TECNOLOGÍA (digital)
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● Concentración de actividades en un menor número de operadores 
● Globalización de los operadores.
● Crecimiento general en el volumen de las mercancías, en coherencia con el aumento del comercio internacional.
● La mercancía general de contenedores se consolida junto al modelo de grandes puertos hub alimentados por puertos 

‘feeder’. 
● El volumen de mercancías en tránsito crece gracias a este modelo, permitiendo que, en 2019, los tres primeros puertos 

del sistema español acaparen el 46% del tráfico.
● El tráfico de pasajeros ha crecido +4,3% anual más que el de mercancías (+3% anual)
● En el transporte de pasajeros  se mantiene el patrón de concentración

to
n

el
ad

as

Distrito urbano-portuario

El DISTRITO URBANO PORTUARIO SANTANDER será un modelo 

que pondrá en equilibrio innovadoras actividades portuarias y 

urbanas, compatibles con un disfrute sostenible de la Bahía. 

El Ayuntamiento y el Puerto acuerdan colaborar y trabajar en 

una verdadera integración por medio de la creación del Foro 

Permanente para configurar un Distrito Urbano-Portuario basado 

en cuatro pilares:

1. Cultura

2. Innovación

3. Sostenibilidad

4. Salud y bienestar 
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