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DEFINICIONES, ACRONIMOS, SIGLAS Y ABREVIATURAS

TERMINO
AIC
API
BROU
CAROU
DNA
ha
IC
INALOG
km
VDN
MEF
MIEM
MTOP
PCTP
PdiC
PE
PICT
TCU
TPDA
ZZFF

DESCRIPCION

Aeropuerto Internacional de Carrasco
Agencia de Promocion a la Inversion
Banco de la Republica Oriental del Uruguay

Cdédigo Aduanero de la Republica Oriental del Uruguay

Direccion Nacional de Aduanas
Hectéarea/s

Intendencia de Canelones

Instituto Nacional de Logistica

Kilémetro

Ministerio de Defensa Nacional
Ministerio de Economia y Finanzas
Ministerio de Industria, Energia y Mineria
Ministerio de Transporte y Obras Publicas
Parque Cientifico y Tecnoldgico de Pando
Parque de las Ciencias

Poder Ejecutivo

Parque Industrial Cientifico y Tecnoldgico
Terminal de Cargas Uruguay SA

Transito Promedio Diario Anual

Zonas Francas
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1. OBIJETIVO DEL TRABAJO

Con el objetivo puesto en mejorar la logistica a nivel nacional, se entiende que es importante
impulsar el desarrollo en los diferentes departamentos con un enfoque integral. Para ello, uno
de los aspectos basicos es viabilizar una estrategia compartida en puntos clave que potencien
un crecimiento sostenido, eficiente y eficaz de la logistica en todos los ambitos geograficos del
pais.

La tematica del desarrollo logistico es muy amplia, y por ende compleja, mas aun si se pretenden
abarcar todas las cosas al mismo tiempo. Teniendo en cuenta esto, el Instituto Nacional de
Logistica (INALOG) considera que uno de los caminos a recorrer es avanzar sobre la base del
anadlisis e interpretacidn de aspectos y experiencias especificos que ayuden a delinear la
estrategia mencionada anteriormente. En ese sentido, se considerd importante poner al alcance
del sector logistico un estudio que contemple las caracteristicas de un eje logistico, que en esta
primera etapa considera la Ruta 5 en el departamento de Canelones.

Para ello, el equipo técnico del INALOG desplegd un trabajo interactivo con la Agencia de
Promocidén de Inversiones (API) de la Intendencia de Canelones (IC), contando con el apoyo e
informacién de esta dependencia de la intendencia. Se adopté una metodologia simple que
estructura el analisis dentro de un marco de referencia de antecedentes, de la infraestructura
logistica de corredores y de emprendimientos logisticos, del desarrollo territorial departamental
y del estudio particular de un tramo del eje de la ruta nacional 5.

En definitiva, el objetivo principal del trabajo es presentar un caso de desarrollo de un eje
logistico departamental, como es el de la ruta nacional 5 en el departamento de Canelones, e
identificar algunas acciones a implementar de manera que algunos riesgos no debiliten su
potencial de crecimiento. También con el trabajo se buscé profundizar en la metodologia de
estudio de eje logistico, que sirva para identificar los aspectos relevantes de estos elementos,
necesarios a tener en cuenta y ser estudiados.

2. INTRODUCCION

En los ultimos quince afios, el departamento de Canelones ha experimentado un crecimiento
industrial y logistico principalmente en los ejes de las rutas numero 5, 8, 101 y 102.

Sin perjuicio de otros aspectos que se puntualizardn mas adelante, parte de este crecimiento
responde a los beneficios de las distintas normas nacionales relacionadas con la actividad
logistica, al proceso de ordenamiento territorial de la intendencia departamental, el cual definié
zonas productivas y residenciales del territorio canario, asi como la inversién vial en las rutas
nacionales.

A su vez, Canelones se caracteriza por ser un territorio confiable y seguro, con un diferencial
competitivo que se expresa en la gran conectividad con la que cuenta el departamento.

El departamento cuenta con la ventaja de que las principales rutas de transporte de produccion
para exportacidén pasan por él, situdndolo como un espacio territorial logistico de importancia
para el pais.

Asimismo, es también una puerta de entrada al pais ya que cuenta con la principal terminal
aérea, de pasajeros y de carga de Uruguay, y estad ubicado cercano a la principal terminal
maritima del pais, el Puerto de Montevideo.
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llustracion 1: Departamento de Canelones
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Fuente: Elaboracion propia a partir de datos del MTOP

Segun la API, el crecimiento urbano residencial en el departamento potenciado por el proceso
de ordenamiento territorial también ha facilitado la instalacion de emprendimientos de gran
porte logistico de empresas internacionales.

No menos importante es la actitud proactiva de Intendencia de Canelones a la hora de promover
el territorio para inversiones y el seguimiento de éstas una vez instaladas en el departamento.
Se destaca la coordinacién de la IC con los ministerios, agencias e institutos del gobierno central.

Canelones hoy cuenta con seis Parques Industriales® (siendo el departamento que cuenta con
mayor cantidad aprobada actualmente), una Zona Franca, un Aeropuerto Libre, tres depdsitos
aduaneros y cuatro Polos Logisticos?.

Las ventajas comparativas que posee Canelones, como las detalladas previamente, mas los
beneficios que otorgan los regimenes promocionales (ZZFF, Aeropuerto Libre, Depdsitos
Aduaneros Particulares), la Ley de Inversiones por instalarse en el interior del pais y la Ley de
Parques Industriales, se suman a las ventajas que Uruguay presenta para hacer negocios en la
region.

Asimismo, un pais sin turbulencias institucionales, con reglas claras y un sistema judicial serio e
independiente, hacen de Uruguay un territorio amigable para las inversiones.

Se entiende que el desarrollo logistico seguird en aumento en Canelones debido a las nuevas
demandas de almacenamiento post pandemia, ademas de ello, podran existir modificaciones
en la estructura geografica de los emprendimientos logisticos debido a la implantacion de la
nueva linea de ferrocarril instalada paralela a la Ruta 5. Por lo tanto, los datos de este informe
sirven también como base para mostrar en un futuro, el desarrollo de este corredor.

El presente informe se estructura de la siguiente manera: en primer lugar se desarrollan los
antecedentes del trabajo, seguido por un capitulo donde se presenta la infraestructura logistica
disponible en Canelones (principalmente los corredores viales y los emprendimientos logisticos,
estos ultimos clasificados por el régimen legal que aplica, en caso de que corresponda). Luego
se presenta un capitulo con la normativa de ordenamiento territorial con foco en los planes

1 Adicionalmente hay tres proyectos que estdn en alguna etapa de aprobacidn.
2 Dos de ellos estan actualmente en funcionamiento, uno estd en etapa de construccion y el restante en etapa de
aprobacion de viabilidad.
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locales de relevancia para este estudio. Seguido, se presenta como ejemplo, el caso del corredor
logistico Ruta 5. Por ultimo, se presenta un resumen de los principales resultados.

3. ANTECEDENTES

3.1.

ANTECEDENTES DEL INALOG Y DE LA API

El trabajo interactivo desplegado por el INALOG y la API de la IC para elaborar el presente
documento se dio dentro del siguiente marco de referencia de antecedentes de ambos actores:

3.2.

Ley de creacion del INALOG: el INALOG fue creado mediante la Ley N°18.697,
promulgada el 12/11/2010 y publicada el 3/12/2010, bajo la denominacién “Instituto
Nacional de Logistica”. A través de dicha norma, se declaré de interés nacional la
promocién de las actividades logisticas (entendiéndose éstas en un sentido amplio, ya
que incluyen la logistica interna y la asociada al comercio exterior). EI INALOG ajusta su
actuacién a las politicas nacionales en materia de transporte, inversiones en
infraestructura y regulacién del comercio internacional fijadas por el Poder Ejecutivo
(PE), y participa en la coordinacion de las mismas actuando como érgano asesor de éste
en las materias de su competencia.

El INALOG se comunica y coordina con el PE a través del Ministerio de Transporte y
Obras Publicas (MTOP).

La APl fue creada en el afio 2015 con el objetivo de promover al departamento de
Canelones como captador de inversiones y generador de bienes y servicios, con el fin de
impulsar la competitividad de dicha regién y el pais®. En el periodo 2015-2020, dicha
dependencia departamental promovié fuertemente la radicacidn de inversiones en el
sector logistico/industrial, concretandose un monto superior a los 400 millones de
ddlares en mas de 900 inversiones distintas, generando 1800 puestos de trabajo
directos.

En 2020, INALOG realizd un estudio con la colaboracion de la APl, denominado
“Desarrollo logistico departamental. Caso: Corredor logistico Ruta 101-Canelones”.

En 2021 INALOG contratd una consultoria que llevé adelante PricewaterhouseCoopers
sobre “Corredores Econdmicos — Logisticos”. El objetivo de este informe fue identificar
las bases preliminares para el desarrollo de un enfoque holistico de Corredores
Econdémicos — Logisticos (“CELS”) en Uruguay a partir de las mejores practicas a nivel
internacional (recogidas en diferentes fuentes tales como informes de organismos
internacionales, entidades publicas y privadas a nivel internacional referentes en la
materia, etc.) y considerando aspectos generales del marco regulatorio-aduanero
nacional.

ANTECEDENTES NORMATIVOS

En el punto 4.2 y en el capitulo 5 se mencionan las distintas normativas aplicables a los casos de
estudio. A modo de resumen, dichas normativas se listan a continuacion:

Ley N°17.555 del 2002 “Reactivacién Econdmica”.

Decreto Reglamentario N°376/002 “Administracion del Aeropuerto Internacional de
Carrasco <<General Cesareo L. Berisso>>".

3 https://inversion.imcanelones.gub.uy/inicio/descripcion-origen-funciones.html
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Decreto N°409/008 “Aprobacion de reglamento de puerto libre para el Aeropuerto
Internacional de Carrasco”.

Ley N°19.276 del 2014 “Aprobacién del Codigo Aduanero” — Cddigo Aduanero de la
Republica Oriental del Uruguay (CAROU).

Ley N°17.547 del 2002 “Parques Industriales”.

Ley N°19.784 del 2019 “Declaracién de interés nacional. Promocion y desarrollo de
Parques Industriales y parques cientifico - tecnoldgicos”.

Decreto Reglamentario N°79/020 (Reglamentacidn de la Ley 19.784).

Decreto Reglamentario N°408/022 (Reglamentacion del régimen de Promocion de
Pargues Industriales y Parques Cientificos Tecnoldgicos, regulado por la Ley N° 19.784).

Ley N°15.921 del 1987 “Aprobacidn de la ley de Zonas Francas”.

Decreto Reglamentario N°454/988 “Promocion de Zonas Francas”.
Decreto N°920/988 (Reglamentacion de Zonas Francas).

Ley N°19.566 del 2017 “Zonas Francas. Modificacidn de la Ley N°15.921".
Decreto Reglamentario N°309/018 (Reglamentacién de la Ley N°15.921).

Decreto N°216/006 “Regulacién de los depdsitos aduaneros particulares. Régimen de
sus mercaderias”.

Decreto Reglamentario N°99/015 “Reglamentacion de los arts. 13, 37,92 y 173, relativo
al régimen de depdsito aduanero”.

Ley N°18.308 del 2008 “Ley de Ordenamiento Territorial y Desarrollo Sostenible”.

Decreto Reglamentario N°221/009. “Reglamentacion de la ley sobre ordenamiento
territorial y desarrollo sostenible. Urbanizacién.”

Decreto Reglamentario N°523/009. “Reglamentacién de la ley 18.308 sobre
instrumentos y procedimientos de ordenamiento territorial y desarrollo sostenible.
Urbanizacion”

Decreto N°321/011 “Aprobacion de las disposiciones que regiran en caracter de
estrategias regionales de ordenamiento territorial y desarrollo sostenible para el area
metropolitana”.

Ley N°19.525 del 2017 “Aprobacion de las directrices nacionales de ordenamiento
territorial y desarrollo sostenible”.

Decreto Reglamentario N°30/020 (Reglamentacién de la Ley N°19.525).
Plan Parcial Distrito Productivo Ruta 5.

Plan Parcial Nicolich y Ruta 101.

4. INFRAESTRUCTURA LOGISTICA DEL DEPARTAMENTO DE CANELONES

A continuacién, se presenta una descripcidn de los corredores viales y de los emprendimientos
logisticos que componen la infraestructura logistica basica del departamento de Canelones.

4.1.

INFRAESTRUCTURA VIAL

En el departamento de Canelones se ubican varias de las principales rutas de ingreso y egreso a
la capital del pais, las que son responsables de transportar la produccién al mayor centro de

Pagina | 6



Uruguay
Logistico

consumo del pais, asi como la produccidon para la exportacion por el Puerto de Montevideo, sin
dejar de resaltar el rol clave en el transporte de los productos importados que llegan por el
puerto capitalino hacia todo el pais. A continuacion, se incluye un mapa donde se muestra la red
de las rutas nacionales del Uruguay que, a su vez, permite ver el trazado de aquellas que
discurren por el territorio del departamento de Canelones.

llustracién 2: Red Vial Nacional

< \

; —

:3 ,’M ‘

REFERENCIAS

[] Departamento de Canelones
— Red vial nacional

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos del MTOP

Por otra parte, como se mencioné anteriormente, la Intendencia de Canelones ha llevado a cabo
acciones para promover inversiones en el territorio, muchas de las cuales se han efectivizado
con éxito y hoy caracterizan la situacion actual. Las rutas que han sido fundamentales para el
impulso y funcionamiento de los principales emprendimientos en el departamento, en particular
de los logisticos, son las rutas nacionales 5, 8, 101 y 102.

A continuacion, la llustracién 3 muestra los corredores internacionales definidos por el MTOP
que conectan Montevideo con los distintos pasos de frontera y cudles de ellos atraviesan el
departamento de Canelones.
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llustracion 3: Rutas de conexion internacional por Canelones

Paso de frontera: Bella Unién

Paso de frontera: Artigas

Brasil

. Paso de frontera: Rivera

Paso de frontera: Acegua

Paso de frontera: Rio Branco

Paso de frontera: Chuy

REFERENCIAS

= Corredores intemacionales
— Rutas primarias

Limites departamentales
| Departamento de Canelones

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos del MTOP

La Ruta 5 conecta la capital directamente con Brasil a través del paso de frontera de Rivera. La
Ruta 8, junto con otras tres rutas (18, 26 y 9), conforman los dos ejes que también conectan
internacionalmente nuestra capital con Brasil en dos pasos de frontera, pasando por el
departamento de Canelones. En efecto, la Ruta 8 junto a las rutas 18 y 26 conforman el eje vial
que conecta Montevideo con Brasil a través del paso frontera de Rio Branco y, junto a la Ruta 9
conforma el eje vial que conecta Montevideo con Brasil a través del paso frontera de Chuy.
Adicionalmente, la ruta 8 conecta directamente la capital del Pais con Brasil, a través del paso
de frontera de Acegua.

Por otra parte, la Ruta 11 transcurre de forma transversal por el departamento cruzando las
principales rutas del pais y conectando internacionalmente Canelones con Argentina en tres
pasos de frontera, Fray Bentos (Ruta 2), Paysandu (Ruta 3) y Salto (Ruta 3).

Por lo tanto, la importancia estratégica del departamento resulta en parte de la oferta de
infraestructura vial que posee:

e Los principales ejes viales que discurren parcialmente por el territorio departamental de
Canelones y conectan internacionalmente nuestra capital con Brasil.

e La Ruta 11 que transcurre de forma transversal desde Ruta 1 hasta Atlantida, cruzando
las principales rutas del pais y conectando internacionalmente Canelones con Argentina.

e La proximidad del departamento al Puerto de Montevideo que permite una facil
conexién maritima a los mercados regionales y globales.
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4.1.1. Corredores definidos por la Intendencia de Canelones

La figura que sigue muestra el trazado de los corredores que la Intendencia de Canelones ha
definido para impulsar en ellos la localizacién de emprendimientos logisticos, industriales,

cientifico-tecnoldgicos y agropecuarios.

llustracion 4: Corredores definidos por la Intendencia de Canelones
RNR ==

Aercpuerto Internacional de Carrasco

Referencias:

+ Aeropuerto
I euero

Puerto;de'Mo'ﬁtevidé'o

=== Corredor industrial y tecnoldgico

= Corredor agroindustrial y logistico
— Camineria Nacional

Fuente: Elaboracion propia a partir de informacion de la IC

Corredor industrial vy tecnolégico

Este corredor, ubicado al sur de Canelones, esta conformado por las rutas 8, 101 y 102. Por las
mencionadas arterias de transito circulan camiones con productos para el resto del pais y la
region. En las rutas 101 y 102 se encuentran industrias farmacéuticas, logisticas y tecnoldgicas,
distribuidas en depdsitos, Parques Industriales y Tecnoldgicos, y la Unica Zona Franca del
departamento, integrando, de esta forma, la produccién, la logistica y el desarrollo.
Adicionalmente en este corredor se encuentra el Aeropuerto Internacional de Carrasco.

Corredor agroindustrial y logistico

El corredor de la Ruta 5, ubicado al oeste de Canelones, se extiende de norte a sur y concentra
la mayoria de las industrias y establecimientos agricolas del departamento. A su vez, a partir de
2005 se ha desarrollado actividad de empresas de logistica y multinacionales exportadoras que
optaron por este corredor por su cercania al puerto de Montevideo y su oferta de mano de obra.
Es una de las vias de transito de la produccidn nacional hacia el resto del pais y el exterior.

4.1.2. Transito en la Ruta 5 en el departamento de Canelones

La Ruta 5 conecta la capital directamente con Brasil a través del paso de frontera de Rivera,
pasando por distintos departamentos (Montevideo, Canelones, Florida, Durazno, Tacuarembdy
Rivera). Esto hace que las caracteristicas de transito en la ruta sean diferentes. En este informe,
se plantea el estudio de la Ruta 5 en el departamento de Canelones, que dada la extension del
departamento y la distribucion de la poblacion en el mismo, hacen que las caracteristicas del
transito sean diferentes en la seccidn de ruta considerada.

La Ruta 5 tiene una extension de 500 km, de los cuales aproximadamente el 9% se encuentran
en el departamento de Canelones.
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El MTOP divide la red vial en tramos, en este caso, existen 5 tramos que dividen la Ruta 5 que
pasa por el departamento de Canelones. Para cada uno de ellos el MTOP cuenta con la
informacidén del Transito Promedio Diario Anual (TPDA).

Estos 5 tramos se agrupan en tres secciones:

e La primera seccion se compone de dos tramos, comprendidos entre el limite del
departamento de Canelones con Montevideo, hasta Villa Felicidad. Cada uno de los
tramos corresponde a cada uno de los sentidos de la ruta.

e La segunda seccidon se compone también de dos tramos, comprendidos entre Villa
Felicidad y la ciudad de Canelones. Cada uno de los tramos corresponde a cada uno de
los sentidos de la ruta.

e La tercera secciéon se compone de un solo tramo comprendido entre la ciudad de
Canelones y el limite departamental entre Canelones y Florida. Este tramo contempla
ambos sentidos de la ruta.

Se muestra a continuacion la definicidon de los 5 tramos definidos por el MTOP mencionados
anteriormente, es decir, aquellos ubicados en el departamento de Canelones e identificando las
3 secciones definidas por INALOG para este trabajo.

Tabla 1: Tramos y secciones correspondientes a la Ruta 5 en el departamento de Canelones

Seccion Tramo Descripcion
I 113 | Arroyo Las Piedras - Ex Ruta 5
] 610 | Ex Ruta 5-Ruta 11
11 611 | Ruta 11-Paso Pache
Il 115 | Canelones (Acc. Sur) - Ex Ruta 5

I 716 | Ex (Ruta 5) - Ao. Las Piedras
Fuente: MTOP e INALOG

En la imagen siguiente, se presentan los 5 tramos de vialidad identificados en la tabla anterior.
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llustracion 5: Secciones y tramos correspondientes a la Ruta 5 en el departamento de Canelones

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos del MTOP

Para cada tramo, la DNV cuenta con informacion del TPDA, la cual estd compuesta por autos,
6mnibus y camiones. A su vez, el MTOP clasifica a los camiones como livianos, semipesados o
pesados.

En los puntos siguientes se presenta el TPDA para cada uno de los tramos anteriores, indicando
el TPDA total (autos, dmnibus y camiones), el TPDA de camiones pesados y semipesados, vy el
TPDA total de camiones (livianos, semipesados y pesados) para el periodo comprendido entre
2007 y 2021.

4.1.2.1. Seccidon | (tramos 113 y 716 segiin DNV)

La Seccién |, estd compuesta por los tramos 113 y 716 definidos por la DNV. El tramo 113 estd
definido entre el Arroyo Las Piedras y la ex Ruta 5, coincidente con el sentido de circulacién de
las progresivas crecientes (hacia el norte del pais) y el tramo 716 en el sentido de las progresivas
decrecientes.
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TPDA en el tramo 113 de la Ruta 5

Grafico 1: Evolucion del transito en el tramo 113 (sentido Norte) de la Ruta 5
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Fuente: Elaboracion propia a partir de datos del MTOP

En el periodo 2007-2021 el TPDA en este tramo se multiplicé (x1,4), mientras que el transito
promedio diario de camiones aumentd en mayor medida (x1,6). De este ultimo transito, el
incremento del TPDA de camiones pesados y semipesados fue de x1,2 en el periodo
considerado. Dicho de otra manera, se registra en el periodo 2007-2021 un incremento
promedio de punta a punta de 1.801 vehiculos (37% de aumento), 709 camiones totales (60%
de aumento) y 100 camiones pesados y semipesados (15% de aumento).

TPDA en el tramo 716 de la Ruta 5

Grafico 2: Evolucion del transito en el tramo 716 (sentido Sur) de la Ruta 5
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En el periodo 2007-2021 el TPDA de este tramo se multiplicé x1,5, mientras que el transito
promedio diario de camiones se multiplicé x1,4 y, en particular, el transito de camiones pesados
y semipesados se multiplicd x1,1 en el periodo. Dicho de otra manera, se registra en el periodo
2007-2021 un incremento promedio de punta a punta de 2.133 vehiculos (51% de aumento),
417 camiones totales (39% de aumento) y 40 camiones pesados y semipesados (6% de
aumento).

4.1.2.2.Seccion |l (tramos 610y 115 segun DNV)

La Seccioén Il, estd compuesta por los tramos 610 y 115 definidos por la DNV. El tramo 610 estd
definido entre la ex Ruta 5 y la Ruta 11, coincidente con el sentido de circulacion de las
progresivas crecientes (hacia el norte del pais) y el tramo 115 esta definido entre al acceso sur
a la ciudad de Canelones y la ex Ruta 5, en el sentido de las progresivas decrecientes.

TPDA en el tramo 610 de la Ruta 5

Grafico 3: Evolucidn del transito en el tramo 610 (sentido Norte) de la Ruta 5
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—TPDA 3896 4098 4368 4768 5315 5471 6107 6434 6725 6751 7306 7343 7845 7284 8015

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos del MTOP

En el periodo 2007-2021 el TPDA de este tramo se duplicé (x2,1), mientras que el transito
promedio diario de camiones se multiplicé x1,8. De este Ultimo, el transito de camiones pesados
y semipesados aumentd en menor medida (x1,2). Dicho de otra manera, se registra en el periodo
2007-2021 un incremento promedio de punta a punta de 4.119 vehiculos (106% de aumento),
863 camiones totales (77% de aumento) y 126 camiones pesados y semipesados (20% de
aumento).
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TPDA en el tramo 115 de la Ruta 5

Grafico 4: Evolucion del transito por el tramo 115 (sentido Sur) en la Ruta 5
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Fuente: Elaboracion propia a partir de datos del MTOP

En el periodo 2007-2021 el TPDA de este tramo se multiplicé x2,4, mientras que el transito
promedio diario de camiones se multiplicé x1,6. En particular, el TPDA de camiones pesados y
semipesados se multiplicé x1,1 en el periodo. Dicho de otra manera, se registra en el periodo
2007-2021 un incremento promedio de punta a punta de 4.363 vehiculos (140% de aumento),
570 camiones totales (57% de aumento) y 67 camiones pesados y semipesados (11% de
aumento).

4.1.2.3. Seccion lll (tramo 611 segin DNV)

La seccion Il esta compuesta solamente por el tramo 611 definido entre la Ruta 11 y Paso Pache,
considerando los dos sentidos de circulacion.

TPDA en el tramo 611 de la Ruta 5

Segun datos de DNV, el TPDA total del tramo 611, se distribuye 50% para cada sentido de
circulacién.
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Grafico 5: Evolucion del transito por el tramo 611 en la Ruta 5 (en ambos sentidos)
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Fuente: Elaboracion propia a partir de datos del MTOP

En el periodo 2007-2021 el TPDA de este tramo se duplicé (x1,9), siendo ain mayor el aumento
del transito promedio diario de camiones (x2,6). De este ultimo transito, fue notorio el
incremento del TPDA de camiones pesados y semipesados que se multiplico x3,2 en el periodo.
Dicho de otra manera, se registra en el periodo 2007-2021 un incremento promedio de punta a
punta de 2.344 vehiculos (89% de aumento), 1.216 camiones totales (157% de aumento) y 754
camiones pesados y semipesados (219% de aumento).
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4.1.2.4. Resumen de datos de TPDA de la Ruta 5 que pasa por el departamento de Canelones

Los datos anteriores permiten identificar tres comportamientos de transito. Al considerar los
ultimos 10 afos, el TPDA de la Seccion | es aproximadamente 2,6 veces mayor al TPDA de la
Seccioén lll. Asimismo, el TPDA de la Seccidn Il es 3,1 veces mayor que el de la Seccién Ill.

Por lo tanto, hay mayor TPDA en la ruta definida entre Montevideo y la ciudad de Canelones,
que en la ruta entre la ciudad de Canelones y el departamento de Florida. Este comportamiento
se mantiene a lo largo del periodo considerado. La siguiente imagen expone los valores de TPDA
para los tramos definidos por MTOP para el afio 2021.

llustracion 6: TPDA en los tramos analizados de Ruta 5 en 2021

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos del MTOP
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Tabla 2: Resumen del TPDA en los tramos y secciones analizados de Ruta 5

Seccion | Seccion Il ‘ Seccion Il
113 716 610 | 115  611°
TPDA total 4928 | 4.153 | 3.896 3.124 2.639
2007 TPDA total de camiones 1.188 | 1.068 | 1.118 1.000 775
TPDA .de camiones pesados 659 622 642 607 344
y semipesados
TPDA total 6.729 | 6.286 | 8.015 7.487 4,983
2021 TPDA total de camiones 1.897 1.485 1.981 1.570 1.991
TPDA 'de camiones pesados 759 662 768 674 1.098
y semipesados
TPDA total 1.801 2.133 4.119 4.363 2.344
Incremento | TPDA total de camiones 709 417 863 570 1.216
TPDA .de camiones pesados 100 40 126 67 754
y semipesados
TPDA total 37% 51% 106% 140% 89%
Incremento
Porcentual | TPDA total de camiones 60% 39% 77% 57% 157%
(2007-2021) .
TPDA 'de camiones pesados 15% 6% 0% 11% 216%
y semipesados

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos del MTOP

4 Tal como se menciond en la definicién del tramo, este TPDA corresponde al transito en ambos sentidos.
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4.2. EMPRENDIMIENTOS LOGISTICOS DEL DEPARTAMENTO DE CANELONES®

Se presenta, a continuacién, un diagrama que contempla la estructura definida para categorizar
los emprendimientos logisticos de Canelones.

Dicha estructura se divide en seis grupos. Los cuatro primeros estdn contemplados dentro de
distintos regimenes legales que se detallan mas adelante (Aeropuerto Libre, Parques
Industriales, Zonas Francas y Depdsitos Aduaneros). Los ultimos dos grupos contemplan
emprendimientos logisticos que no actian bajo ningun régimen legal especial, pero que son de
suma importancia en la logistica nacional. En particular, el grupo denominado “Polo Logistico”
contempla emprendimientos que admiten la operacidon de varias empresas logisticas en el
mismo establecimiento.

De los emprendimientos categorizados a continuacion, se ubican en el departamento de
Canelones: seis Parques Industriales®, una Zona Franca, un Aeropuerto Libre, cuatro Polos
Logisticos’, tres Depdsitos Aduaneros® y otros depdsitos.

Diagrama 1: Categorizacion de los emprendimientos logisticos del departamento de Canelones

Aeropuerto [ parques B ... [ Depisitos QM Polos [ Otros
L . ZZFF S 5T
Libre industriales aduaneros logisticos depositos

TCU ’ «{ Zona Este Zofid Mirentex -{ Agatone
Franca
PdIC
Red logistica Polo Roma
integral -{ 101

ol Polo Cruz del
mos Logistico sur
Ruta 5
«{ Polo Logistico Ruta 5 ’ ~‘ Prﬁzrrfso

‘{ Parque Cientifico y Tecnoldgico

de Pando

{ Parque Tecnoldgico Canario

H Las Piedras

| | Productivo
Uruguay

- Ecologist

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos de la API

A continuacidn se presenta en la ilustracidon siguiente la ubicacién de los emprendimientos
identificados segun sea su régimen legal.

> La informacién elaborada por INALOG referente al area de los emprendimientos se releva en base a distintas
fuentes que incluyen datos no siempre coincidentes.

6 Adicionalmente hay tres proyectos que estan en alguna etapa de aprobacién.

7 Dos de ellos estan actualmente en funcionamiento, uno esta en etapa de construccién y el restante en etapa de
aprobacion de viabilidad.

8 En esta seccion se presentan los tres depodsitos aduaneros extraportuarios identificados por la APl en la zona de
estudio. Cabe aclarar que este listado se realizé en base a la informacién que dispuso INALOG.
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llustracién 7: Ubicacion de los emprendimientos bajo régimen legal

REFERENCIAS
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Fuente: Elaboracion propia a partir de datos del MTOP, Geocatastro y API

A continuacidn, se presenta una descripcién de cada uno de los grupos anteriores.

4.2.1. Aeropuerto Libre

Aeropuerto

Libre

TCU

Normativa aplicable

La normativa aplicable para el régimen de aeropuerto libre es la siguiente:

e Articulo 21 de la Ley N°17.555, promulgada el 18/9/2002 y publicada el 19/9/2002 con
la denominacion “Reactivacion Econdmica”.

e Decreto Reglamentario N°376/002, promulgado el 28/9/2002 y publicado el
24/10/2002 con la denominacién “Administracién del Aeropuerto Internacional de
Carrasco <<General Cesareo L. Berisso>>".

Pagina | 19



Uruguay
Logistico

e Decreto N°409/008, promulgado el 28/8/2008 y publicado el 08/09/008 bajo la
denominaciéon “Aprobacion de reglamento de puerto libre para el Aeropuerto
Internacional de Carrasco”.

e CAROU, aprobado a través de la Ley N°19.276, promulgada el 19/9/2014 y publicada el
25/9/2014.

Diagrama 2: Evolucién de la normativa de aeropuertos

2002

eley N°17.555 - Aeropuerto
Internacional de Carrasco

eDecreto Reglamentario
N°376/002 - - Aeropuerto 2014
Internacional de Carrasco eley N°19.276 - CAROU
2008

eDecreto N°409/008 -
Aeropuerto Internacional
de Carrasco

Fuente: Elaboracion propia
Régimen legal
Concepto

Al referirse al régimen de aeropuerto libre, se hace referencia al espacio aduanero aeroportuario
en el que rige un régimen fiscal y aduanero especial, incluyendo la libre la circulacién de
mercaderias, sin exigencia de autorizaciones ni tramites formales.

Ambito de aplicacion
El referido régimen se aplica al Aeropuerto Internacional de Carrasco.
Caracteristicas

Las mercaderias circulan libremente dentro del régimen de aeropuerto libre. La movilidad intra-
aeroportuaria se documenta a través de un mensaje simplificado electrénico a la Direccidn
Nacional de Aduanas (DNA).

El destino de las mercaderias no se encuentra sujeto a autorizaciones o tramites formales.

Todas las mercaderias y bienes que ingresan desde fuera del territorio nacional estan exentas
de impuestos aduaneros, tasas y tributos aplicables a la importacién o en ocasién de la misma.

Modalidades de depdsitos aduaneros
Acorde al CAROU, los depdsitos intra-aeroportuarios se autorizan bajo las siguientes formas:

e Depésito de almacenamiento: la mercaderia solamente puede ser objeto de
operaciones destinadas a asegurar su reconocimiento, conservacion, fraccionamiento
en lotes o voliumenes y cualquier otra operacidén que no altere su valor ni modifique su
naturaleza o estado.
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e Depdsito comercial: la mercaderia puede ser objeto de operaciones destinadas a
facilitar su comercializacion o aumentar su valor, sin modificar su naturaleza o estado.

e Depodsito de reparacion y mantenimiento: la mercaderia puede ser objeto de servicios
de reparacién y mantenimiento, sin modificar su naturaleza.

e Depdsito transitorio para exposicion u otra actividad similar: la mercaderia extranjera
ingresada puede ser destinada a exposiciones, demostraciones, ferias u otras
actividades similares, previa autorizacion de la DNA.

e Depoésito logistico: la mercaderia puede ser objeto de operaciones que pueden
modificar su estado o naturaleza, siempre que no modifiquen su origen y consistan en:
ensamblajes o montajes; mezclas; colocacion o sustitucion de partes, piezas o
accesorios; configuracion de hardware; instalacion de software; elaboracion de envases,
embalajes, etiquetas u otros productos, siempre que se utilicen para la comercializacién
de mercaderias que egresaran del depdsito; y otras operaciones similares que el Poder
Ejecutivo establezca.

Aplicacién al caso del departamento de Canelones

Terminal de Cargas Uruguay (TCU)°

TCU se encuentra en el Aeropuerto Internacional de Carrasco General Cesareo L. Berisso,
ubicado en la Ruta 101, km. 19.950 en el Departamento de Canelones.

El 6 de febrero de 2003 la empresa Puerta del Sur S.A. y el estado uruguayo, a través del
Ministerio de Defensa Nacional (MDN), celebraron un contrato denominado “Régimen de
Gestion Integral” para la explotacidn del Aeropuerto Internacional de Carrasco. A través del
mismo, se le encomendd a Puerta del Sur S.A. la explotacidn comercial, administracion,
construccion, operacidon y mantenimiento del aeropuerto.

En virtud de dicho contrato, Puerta del Sur S.A. quedd facultada para otorgar concesiones de
explotacidn de actividades comerciales y uso de los inmuebles recibidos, entre los cuales se
encuentra la terminal de cargas, cuya operativa fue concedida a TCU.

En el afio 2004, TCU tomad posesion de la terminal de cargas, fecha inmediata a la aprobacion de
la normativa del afio 2002 antes relacionada.

En noviembre del afio 2008 se inaugurd la nueva terminal de exportaciones, lo que permitio que
el aeropuerto opere la totalidad de la carga de exportacidn, en una terminal de primer nivel
internacional.

En setiembre del afio 2009 se inaugurd la nueva terminal de importaciones, lo que permitié que
el aeropuerto opere la totalidad del comercio exterior realizado via aérea en depdsitos de Ultima
generacidn, completando asi la primera fase de desarrollo de infraestructura para la terminal de
cargas. El monto total de la inversién superd los 15 millones de délares™.

9 https://www.tcu.com.uy/institucional/
10 https://www.tcu.com.uy/historial/
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4.2.2.

Parques Industriales y Parques Cientifico-Tecnoldgicos

Parques
industriales

1

Zona Este

Pando

Olmos

1

il

|

Polo Logistico Ruta 5 ]

_, Parque Cientifico y Tecnolégico
de Pando

|

Parque Tecnoldgico Canario]

- Las Piedras

Productivo
Uruguay

- Ecologist

Normativa aplicable

La normativa aplicable para los Parques Industriales y Parques Cientifico—Tecnoldgicos es la
siguiente:

Ley N°17.547, promulgada el 22/8/2002 y publicada el 27/8/2002 bajo la denominacion
“Parques Industriales”.

Ley N°19.784, promulgada el 23/8/2019 y publicada el 11/9/2019 bajo la denominacién
“Declaracién de interés nacional. Promocién y desarrollo de Parques Industriales y
Parques Cientifico - Tecnolégicos”.

Decreto Reglamentario N°79/020, promulgado el 28/2/2020 y publicado el 10/3/2020,
bajo la denominacién “Reglamentaciéon de la Ley 19.784, referente a la promocién y
desarrollo de parques industriales y parques cientifico-tecnolégicos”.

Decreto 408/022, promulgado el 22/12/2022 vy publicado el 05/01/2023
(Reglamentacion del régimen de Promocion de Parques Industriales y Parques
Cientificos Tecnoldgicos, regulado por la Ley N° 19.784).
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Diagrama 3: Evolucién de la normativa de Parques Industriales
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Fuente: Elaboracion propia

Régimen legal

Caracteristicas

La ley incluye a los Parques Industriales e introduce la figura de los Parques Cientifico-
Tecnoldgicos, con requisitos diferenciales entre ellos en lo que refiere a la infraestructura
necesaria y el tipo de usuarios a establecerse.

La ley busca estimular las cadenas industriales a través de la inversién, la agregacién de valor, la
investigacion, la innovacion, la generacion de conocimiento, el progreso tecnolégico y la
creacion de puestos de trabajo, en un ambito espacial de fomento a la asociatividad y generacidn
de sinergias, procurando la descentralizacién geografica de las actividades econdmicas.

Los proyectos de inversién promovidos de usuarios de Parques Industriales y Parques Cientifico
- Tecnoldgicos reciben beneficios adicionales a los que obtendria un proyecto idéntico instalado
fuera de un parque.

Aplicacién al caso del departamento de Canelones

Parques Industriales

En el departamento de Canelones se encuentran en funcionamiento seis Parques Industriales, a
saber:

e ZONAESTE

e PARQUE INDUSTRIAL PANDO

e PARQUE INDUSTRIAL OLMOS

e PARQUE INDUSTRIAL POLO LOGISTICO RUTA 5

e PARQUE CIENTIFICO Y TECNOLOGICO DE PANDO
e PARQUE TECNOLOGICO CANARIO

Adicionalmente, en base a la informacidn de la APl existen otros tres proyectos que se
encuentran en alguna etapa de aprobacién:

e PARQUE INDUSTRIAL LAS PIEDRAS
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e PARQUE PRODUCTIVO URUGUAY
e PARQUE INDUSTRIAL ECOLOGIST

A continuacion, se describe cada uno de ellos.
e ZONAESTEY

Se trata del primer parque industrial y logistico privado del Uruguay, ubicado en la Ruta 101, km
24.200.

El parque dispone de un predio de 21,5 hectéreas, en lotes de 2.000 m? y 7.000 m?, totalizando
una inversion de USS 14,5 millones.

Cuenta con una oferta de servicios en materia de infraestructura para uso logistico/industrial,
poniendo énfasis en los aspectos de calidad edilicia, disefios de dptima funcionalidad y sentido
estético.

llustracion 8: Empresas dentro de Zona Este

= "NMini'Bepdsitos

Fuente: Elaboracion propia

e PARQUE INDUSTRIAL PANDO™

El Parque Industrial Pando cuenta con mas de 30 hectdreas ubicadas sobre el Bypass de Pando,
cercano al empalme con la Ruta 8. Cuenta con areas disponibles para fraccionamiento de hasta
5000 m?.

e PARQUE INDUSTRIAL OLMOS?*?
Se encuentra ubicado estratégicamente en Empalme Olmos, Canelones.

Cuenta con una gran capacidad energética, presta servicios de mejoras en las
telecomunicaciones y datos, cuenta con seguridad perimetral, cdmaras térmicas de ultima
generacion y personal calificado.

El Parque Industrial Olmos fue inaugurado en el afio 2019, siendo el primero en ser aprobado
luego de sancionada la Ley N°19.784. Cuenta con 90.000 m? construidos disponibles. A su vez,
el parque cuenta con 180 hectdreas con predios para construir.

e PARQUE INDUSTRIAL POLO LOGISTICO RUTA 5%

Se encuentra localizado en un predio de 80 hectareas ubicado en zona metropolitana sobre la
Ruta 5.

11 http://zonaeste.com.uy/

12 http://www.altopanorama.com/parque-industrial-de-pando-2/
13 https://parqueindustrialolmos.com/

14 https://www.polologisticoruta5.com/
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El proyecto contempla, entre otros, destinar medio millén de m? a la actividad logistica, un érea
fiscal de 30.000 m? y una zona con prioridad industrial de 33.000 m2.

El emprendimiento “Parque Industrial y Logistico Ruta 5” fue promovido por una resolucion
conjunta entre el MEF y el MIEM de fecha 2/2/2018%°,

La instalacidn del referido depdsito se lleva adelante en el marco de la aplicacion de la Ley
N°17.547, promulgada el 22/8/2002 y publicada el 27/8/2002, bajo la denominacion “Parques
Industriales”.

e PARQUE CIENTIFICO Y TECNOLOGICO DE PANDO?

El Parque Cientifico y Tecnoldgico de Pando fue creado por el articulo 251 de la Ley N°18.362
del 2008 de “Rendicidon de Cuentas y Balance de Ejecucién Presupuestal. Ejercicio 2007”,
promulgada el 6/10/2008 y publicada el 15/10/2008.

Se trata de una persona juridica de derecho privado que surge con el propdsito de ser un espacio
articulador entre el sector empresarial que apuesta por la innovacién en Uruguay.

Brinda a las empresas la posibilidad de llevar adelante sus proyectos de investigacién e
innovacion de la mano de cientificos profesionales ubicados en el mismo predio.

e PARQUE TECNOLOGICO CANARIOY

El Parque Tecnoldgico Canario cuenta con aproximadamente 10.000 m? techados, es propiedad
de la intendencia y se ubica en Elias Regules y Ruta 67 (Las Piedras), cercano a la Ruta 5.

e PARQUE INDUSTRIAL LAS PIEDRAS™®

El parque se encuentra ubicado en Ruta 5, km 24. Cuenta con un perfil industrial y logistico.
Actualmente no esta en funcionamiento.

e PARQUE PRODUCTIVO URUGUAY*

Se encuentra en etapa de aprobacién del permiso de construccion. Estard ubicado en Joaquin
Sudrez sobre la Ruta 74, km 27.200 y contara con 150 hectareas destinadas a emprendimientos
de servicio y logistica.

e PARQUE INDUSTRIAL ECOLOGIST
Este parque aun no esta construido; se encuentra en etapa de aprobacion de viabilidad.

Buscara atender la demanda de empresas fundamentalmente vinculadas al rubro de
almacenamiento/distribucion y fabricas, que se encuentran operando en la zona metropolitana
de la ciudad y que por distintos motivos (prohibicidn o limitacién de transito de carga, necesidad
de ampliacién, proyeccion de crecimiento) deben mudar su operativa.

Bhttp://comap.mef.gub.uy/innovaportal/file/17767/1/02-02-2016-parque-industrial-y-logistico-ruta-5-4699-
miem.pdf

16 http://www.pctp.org.uy/es/
Uhttps://www.imcanelones.gub.uy/es/conozca/gobierno/secretaria-general-y-direcciones/secretaria-
general/parque-tematico-canario/presente-y-perspectivas-del-parque-tecnologico-canario
18https://inversion.imcanelones.gub.uy/regiones-y-sectores-de-oportunidad/parques/item/parque-industrial-las-
piedras.html

19 https://ppu.com.uy/
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4.2.3. Zonas Francas

ZZFF

Normativa aplicable

La normativa aplicable para las Zonas Francas es la siguiente:

Ley N°15.921, promulgada el 17/12/1987 y publicada el 26/1/1988 bajo la denominacidn
“Aprobacién de la ley de Zonas Francas”.

Decreto Reglamentario N°454/988, promulgado el 8/7/1988 y publicado el 14/7/1988,
bajo el nombre “Promocién de Zonas Francas”.

Decreto N°920/988, que incluye a la reglamentacién del Decreto N°454/988 aspectos de
caracter operativo. Se publicé el 20/4/1989.

Decreto Reglamentario N°97/015, promulgado el 20/3/2015 y publicado el 27/3/2015
bajo la denominaciéon “Reglamentacién del art. 162 de la ley 19.276, relativo a los
controles de entrada, permanencia y salida de mercaderias y personas en Zonas
Francas”.

Ley N°19.566, promulgada el 8/12/2017 y publicada el 9/1/2018, denominada “Zonas
Francas. Modificacién de la Ley N°15.921".

Decreto Reglamentario N°309/018, promulgado el 27/9/2018 y publicado el 5/10/2018
bajo la denominacion “Reglamentacién de la ley 15.921 (Ley de Zonas Francas)”.

Diagrama 4: Evolucion de la normativa de Zonas Francas

1987 2015 2018
eley eDecreto eDecreto
N°15.925 - Reglamentario Reglamentario
Zonas N°97/015 - Zonas N°309/018 -
francas francas Zonas francas

1988

2017
eDecreto ey
Reglamentario .
N°454/988 - Zonas N %9.566 -
francas onas
Francas

eDecreto N°920/988 -
Zonas francas

Fuente: Elaboracion propia
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Régimen legal

Caracteristicas

Las Zonas Francas se enmarcan en el camino que Uruguay ha venido transitando detras del
compromiso de alinear los incentivos tributarios a los estandares internacionales de
lineamientos y exigencias en materia de fiscalidad internacional.

Las Zonas Francas tienen por objeto la realizacion de actividades comerciales, industriales o de
servicios, con los beneficios y en los términos previstos en la legislacion vigente.

Aplicacién al caso del departamento de Canelones

Parque de las Ciencias®®

El Parque de las Ciencias esta ubicado en el departamento de Canelones, Ruta 101 km 23.500, a
tan solo un kilémetro del Aeropuerto Internacional de Carrasco.

En el marco de articulo 25 de la Ley de Ordenamiento Territorial y Desarrollo Sostenible
N°18.308, promulgada el 18/6/2008 y publicada el 30/6/2008, la Intendencia de Canelones y el
Municipio de Nicolich realizaron, el 31/8/2011, una audiencia publica del “Programa de
Actuacion Integrada Zona Franca Parque de las Ciencias”. El emprendimiento fue impulsado por
la empresa Mega Pharma y tuvo como objetivo captar inversiones de empresas de primer nivel,
vinculadas al &mbito de las ciencias de la vida, la salud y la alta tecnologia?.

Se trata de un parque consolidado para proyectos cientificos, amparado bajo la ley de Zonas
Francas. Inaugurada su primera etapa en 2011, el parque comenzé a funcionar en 2012.

Busca ser una Zona Franca con capacidad para albergar todo tipo de actividades, incluso aquellas
relacionadas con proyectos industriales de alta complejidad, promoviendo el desarrollo de
negocios de valor agregado y generacién de conocimiento, impulsando el comercio exteriory el
posicionamiento internacional del Uruguay. Tiene como objetivo captar y retener inversiones a
largo plazo, generando empleo calificado en areas estratégicas para el pais.

Cuenta con un predio de 55 hectdreas (32 hectareas edificables), donde se realizan diferentes
actividades: investigacion, desarrollo e innovacién, producciéon de productos farmacéuticos,
biotecnologia, logistica, etc.

Actualmente, se han identificado los siguientes usuarios instalados en el parque:
e Megalabs: planta farmacéutica, centro de I+D, oficinas corporativas.
e Aurora Canabis (ICC Labs): empresa productora de cannabis.
e Eriochem SZ: planta farmacéutica.
e Selenin: operador logistico, especializado en logistica farmacéutica.
e Supramar: operador logistico.

e Fotmer Life Science: empresa productora de cannabis medicinal.

20 https://www.zonafrancapdlc.com/

21 https://www.imcanelones.gub.uy/es/noticias/parque-de-las-ciencias-en-nicolich
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llustracion 9: Zona Franca Parque de las Ciencias

Fuente: Elaboracidn propia

Recientemente se han incorporado al parque 30 hectdreas adicionales.

Depésitos
aduaneros

Mirentex

4.2.4. Depdsitos Aduaneros

| | Red Logistica
Integral

| | Polo Logistico
Ruta 5

En esta seccidon se presentan los tres depdsitos aduaneros extraportuarios identificados por la
APl en la zona de estudio.

Normativa aplicable

La normativa aplicable para el régimen de depdsitos aduaneros es la siguiente:

e Decreto N°216/006, promulgado el 10/7/2006 y publicado el 13/07/2006 bajo la
denominacion “Regulacién de los depdsitos aduaneros particulares. Régimen de sus
mercaderias”. Este decreto ha sido parcialmente derogado por el Decreto N°99/015 que
se relacionara debajo.

e CAROU, aprobado a través de la Ley N°19.276, promulgada el 19/9/2014 y publicada el
25/9/2014.
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e Decreto Reglamentario N°99/015, promulgado el 20/3/2015 y publicado el 27/3/2015,
que reglamenta el régimen relativo a los depdsitos aduaneros.

Diagrama 5: Evolucion de la normativa de depdsitos aduaneros

2006 2015
eDecreto N°216/006 - eDecreto Reglamentario
Depdsitos aduaneros N°99/015 - Depdsitos
particulares aduaneros
2014
eley N°19.276 -

CAROU

Fuente: Elaboracion propia

Régimen legal

Concepto

Un depésito aduanero es todo lugar autorizado por la autoridad competente y habilitado por la
DNA, tales como espacios cercados, cerrados o abiertos, depdsitos flotantes y tanques, que se
considera zona primaria aduanera, y donde pueden almacenarse mercaderias importadas en
régimen de depdsito aduanero, en las condiciones establecidas por normativa referida y bajo
control, supervisién y vigilancia aduaneros.

El régimen de depdsito aduanero es aquel por el cual la mercaderia ingresa y permanece en un
espacio en administracién privada sin el pago de tributos para su posterior inclusién en otro
régimen aduanero, su reembarque o reexportacion.

Es una opcidn para instalar centros de distribucion, depositando alli mercaderias en transito,
brindando (incluso) la posibilidad de agregar valor a las mismas.

Caracteristicas

Las mercaderias de procedencia extranjera alli depositadas se consideran en transito y pueden
desembarcarse y reembarcarse en cualquier momento, libres de tributos a la importacion o
exportacion y de cualquier impuesto interno.

Su plazo de permanencia dentro del depdsito es de 24 meses, cuyo término es improrrogable.
MODALIDADES DE DEPOSITOS ADUANEROS
Acorde al CAROU, los depdsitos se autorizan bajo las siguientes formas:

e Depdsito de almacenamiento: la mercaderia solamente puede ser objeto de
operaciones destinadas a asegurar su reconocimiento, conservacion, fraccionamiento
en lotes o voliumenes y cualquier otra operacidén que no altere su valor ni modifique su
naturaleza o estado.

e Depdsito comercial: la mercaderia puede ser objeto de operaciones destinadas a
facilitar su comercializacion o aumentar su valor, sin modificar su naturaleza o estado.

e Depésito industrial: la mercaderia puede ser objeto de operaciones destinadas a
modificar su naturaleza o estado, incluyendo la industrializacién de materias primas y
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de productos semielaborados, ensamblajes, montajes y cualquier otra operacién
analoga.

e Depdsito de reparacion y mantenimiento: la mercaderia puede ser objeto de servicios
de reparacién y mantenimiento, sin modificar su naturaleza.

e Depdsito transitorio para exposicion u otra actividad similar: la mercaderia extranjera
ingresada puede ser destinada a exposiciones, demostraciones, ferias u otras
actividades similares, previa autorizacion de la DNA.

e Depésito logistico: la mercaderia puede ser objeto de operaciones que pueden
modificar su estado o naturaleza, siempre que no modifiquen su origen y consistan en:
ensamblajes o montajes; mezclas; colocacion o sustitucion de partes, piezas o
accesorios; configuracidn de hardware; instalacion de software; elaboracion de envases,
embalajes, etiquetas u otros productos, siempre que se utilicen para la comercializacién
de mercaderias que egresaran del depdsito; y otras operaciones similares que el Poder
Ejecutivo establezca.

Aplicacidn al caso del departamento de Canelones??

MIRENTEX S.A.2

Esta empresa es titular de un moderno depdsito de almacenamiento y distribucion de
mercaderias multicliente, sobre una superficie de 40.000 m? ubicados en la Ruta 101, km 26,500
del departamento de Canelones.

El proyecto fue promovido por Resolucién N°5049/2012 del PE de fecha 7/3/2012* y premiado
en el concurso de proyectos de inversion del Banco Republica Oriental del Uruguay (BROU) del
afio 2013. Consta de cinco etapas, cada una de las cuales comprende la construccién de un
galpén de 2200 m? con su equipamiento accesorio, totalizando 11.000 m? de superficie de
almacenes con su correspondiente equipamiento.

La instalacién del referido depdsito se llevd adelante en el marco de la aplicacién del Decreto
N°216/006.

RED LOGISTICA INTEGRAL*
Esta empresa se encuentra ubicada en el km 21,500 de Ruta 5.

Es una empresa de logistica, distribucion y almacenaje dedicada a proveer servicios
especializados y personalizados de almacenaje, control de inventarios, armado de pedidos (pick
and pack), recepcién de pedidos, asi como de transporte y distribucién local; transportes aéreos,
maritimos y terrestres internacionales.

PARQUE INDUSTRIAL POLO LOGISTICO RUTA 5%

El predio de 80 ha del parque industrial Polo Logistico Ruta 5 cuenta con un area abierta de
30.000 m?bajo régimen de depdsito aduanero apta para contenedores, vehiculos, maquinariay
mercaderia a granel, entre otros.

22 En esta seccion se presentan los tres depdsitos aduaneros extraportuarios identificados por la APl en la zona de
estudio.

23 http://www.mirentex.com.uy/empresa/instalaciones.html

24 http://comap.mef.gub.uy/innovaportal/file/3139/1/mirentex20s.a.2075474202012030720mef.pdf

25 http://www.redlogistica.uy/

26 https://www.polologisticoruta5.com/fiscal/
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4.2.5.

Polos Logisticos

Polos
logisticos

G

|

Agatone

e/

Polo
Roma 101

e/
)

Cruz del
Sur

e/

G

| Zona
Progreso

e/

Tal como fue comentado anteriormente, los Polos Logisticos no se amparan bajo ningun régimen
particular. Son establecimientos que comparten multiples desarrollos logisticos en un mismo
terreno, en muchas oportunidades compartiendo servicios como camineria, iluminacioén,

seguridad, etc.

Nombre
Agatone

Polo Roma 101 (en

etapa de construccidn)

Cruz del Sur (en etapa
de aprobacion de
viabilidad)

Zona Progreso

Tabla 3: Polos Logisticos identificados

Ubicacion
Ruta 101 km 29
Calle Los Aromos,
proximo a la Ruta
101

Ruta 69, casi Ruta
32

Ruta 5 km 27

Extension
3,5 ha

20 ha

34 ha, con 10.000
m? construidos

20 ha

Web
http://www.agatone.com.uy/

http://www.alamologistica.uy/html/p
oloEmpresarial101
http://www.cruzdelsur.com.uy/index.

html

https://www.zonaprogreso.com.uy/

Fuente: Elaboracion propia en base a datos de la API

4.2.6. Otros depdsitos del departamento de Canelones

Otros
depositos

A partir de un relevamiento realizado por la empresa “CLC disefio y desarrollo logistico”, se
cuenta con un listado de emprendimientos ubicados en Canelones. De éstos, se consideran
Unicamente aquellos que no estadn incluidos en ninguno de los regimenes legales vistos
anteriormente. Se muestran a continuacion los resultados de dicho estudio, presentando todos
los emprendimientos identificados hasta 2017.
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llustracion 10: Depdsitos relevados por CLC

 Moritevideo

Fuente: CLC disefio y desarrollo logistico

5. ORDENAMIENTO TERRITORIAL Y DESARROLLO SOSTENIBLE

5.1. NORMATIVA NACIONAL APLICABLE

La normativa nacional aplicable para esta tematica es la siguiente:

Ley N°18.308, promulgada el 18/6/2008 y publicada el 30/6/2008, denominada “Ley de
Ordenamiento Territorial y Desarrollo Sostenible”.

Decreto Reglamentario N°221/009, promulgado el 11/5/2009 y publicado el 20/5/2009,
bajo la denominacién “Reglamentacidn ley sobre ordenamiento territorial y desarrollo
sostenible. Urbanizacién”.

Decreto Reglamentario N°523/009, promulgado el 16/11/2009 y publicado el
24/11/2009, bajo la denominacién “Reglamentaciéon de la Ley N°18.308 sobre
instrumentos y procedimientos de ordenamiento territorial y desarrollo sostenible.
Urbanizacion”.

Decreto N°321/011, promulgado el 09/09/2011 y publicado el 21/09/2011, bajo la
denominacion “Aprobacién de las disposiciones que regirdn en caracter de estrategias
regionales de ordenamiento territorial y desarrollo sostenible para el 4drea
metropolitana”.

Ley N°19.525, promulgada el 18/08/2017 y publicada el 19/09/2017, bajo la
denominacion “Aprobacion de las directrices nacionales de ordenamiento territorial y
desarrollo sostenible”.

Decreto Reglamentario N°30/020, promulgado el 27/01/2020 y publicado el 06/02/2020,
el cual reglamenta la ley 19.525, que aprueba las directrices nacionales de ordenamiento
territorial y desarrollo sostenible.
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Diagrama 6: Evolucion de la normativa de ordenamiento territorial

2011

eDecreto
N°321/011
Aprobacion de
las
disposiciones
que regiran en
caracter de

2008 estrategias
R regionales de
'ge\éN 18.308 ordenamiento reglamentario
raenamien territorial y
to Territorial desarrollo (Reglamentacidn
y Desafrollo sostenible de la Ley 19.525)
Sostenible .
para el area

metropolitana.

2009 2017
eDecreto eley N°19.525
Reglamentario Aprobacién
N°221/009 - de las
Ordenamiento directrices
Territorial y nacionales de
Desarrollo ordenamient
Sostenible o territorial y
eDecreto desarrollo
Reglamentario sostenible
N°523/009 -
Ordenamiento
Territorial y
Desarrollo
Sostenible

Fuente: Elaboracion propia

5.2. REGIMEN LEGAL

Concepto de ordenamiento territorial y desarrollo sostenible

El ordenamiento territorial es el conjunto de acciones transversales del estado que tienen por
finalidad mantener y mejorar la calidad de vida de la poblacién, la integracion social en el
territorio y el uso y aprovechamiento ambientalmente sustentable y democrdtico de los
recursos naturales y culturales. Es una funcidn publica que se ejerce a través de un sistema
integrado de directrices, programas, planes y actuaciones de las instituciones del estado con
competencia a fin de organizar el uso del territorio. Para ello, reconoce la concurrencia de
competencias e intereses, genera instrumentos de promocién y regulacion de las actuaciones y
procesos de ocupacion, transformacién y uso del territorio.
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5.3. INSTRUMENTOS Y PLANES LOCALES APLICABLES AL DEPARTAMENTO DE
CANELONES

El 7/6/2011 se aprobaron las “Directrices Departamentales de Ordenamiento Territorial y
Desarrollo Sostenible” de Canelones, las cuales constituyen el instrumento que establece los
principales lineamientos estratégicos para alcanzar los objetivos propuestos del departamento,
y configuran el ordenamiento estructural del territorio departamental. Estas directrices tienen
como objeto planificar el desarrollo integrado y ambientalmente sustentable del territorio
mediante el ordenamiento del suelo y la previsidn de los procesos de transformacién del mismo.

Adicionalmente, se llevd adelante la “Revisidn No Sustancial del Plan Parcial Distrito Ruta 5”7,
asi como el “Plan Parcial de Ordenamiento Territorial y Desarrollo Sostenible de Nicolich y Ruta
101”%. Ambos identifican estas zonas como propicias para la instalacion de emprendimientos
logisticos e industriales.

5.3.1. “Plan Parcial Distrito Productivo Ruta 5”%°

El Decreto Departamental N°97/015 de fecha 19/12/2015 define al “Plan Parcial Distrito
Productivo Ruta 5” como el instrumento mediante el cual se ordena de forma general e integral
el territorio. Este plan define:

e Las estructurasy sistemas territoriales.

e La categorizacidn, zonificacion y usos del suelo.

e Los principales instrumentos de ordenacién y gestion territorial.

e Los programasy proyectos para el desarrollo y ejecucién del plan.

e La regulacion del uso y aprovechamiento del suelo, amanzanamiento vy
fraccionamientos, construccion de infraestructura y edificabilidad, asi como la
localizacién de actividades.

e Las afectaciones de los predios.

5.3.2. “Plan Parcial Nicolich y Ruta 101”3°

El Decreto Departamental N°08/016 de fecha 24/06/2016 define al “Plan Parcial de
Ordenamiento Territorial y Desarrollo Sostenible de Nicolich y Ruta 101” como el instrumento
mediante el cual se ordenan en forma detallada, a partir de las determinaciones del Costaplan3!,
las directrices departamentales de ordenamiento territorial y otras normativas que pudieran
corresponder, para el territorio definido por dicho plan.

En esos términos, el plan contiene:
e Las estructurasy los sistemas territoriales.

e La zonificacién, usos y ocupacién del suelo, incluyendo también el subsuelo, en
concordancia con las normas existentes, dentro de los limites de competencia

2Thttps://www.imcanelones.gub.uy/es/conozca/gobierno/normativa-departamental/secretaria-de-
planificacion/instrumento-aprobado-plan-parcial-distrito-productivo-ruta-5.
28https://www.imcanelones.gub.uy/es/conozca/gobierno/normativa-departamental/secretaria-de-
planificacion/instrumento-aprobado-plan-parcial-colonia-nicolich-y-ruta-101
https://www.imcanelones.gub.uy/es/conozca/gobierno/normativa-departamental/secretaria-de-
planificacion/instrumento-aprobado-plan-parcial-distrito-productivo-ruta-5
30https://www.imcanelones.gub.uy/es/conozca/gobierno/normativa-departamental/secretaria-de-
planificacion/instrumento-aprobado-plan-parcial-colonia-nicolich-y-ruta-101
31https://www.imcanelones.gub.uy/sites/default/files/pagina_sitio/archivos_adjuntos/presentacion_audiencia_pub
lica.pdf
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departamental, en funcién de las calidades ambientales y paisajisticas que se desea
privilegiar.

La regulacion del uso y el aprovechamiento del suelo, amanzanamientos vy
fraccionamientos, construccidn de infraestructuras y edificabilidad.

La definicién de politicas de renovacion y desarrollo urbano, de preservacion vy
aprovechamiento productivo del suelo urbano y de proteccion del patrimonio natural.

La explicitacion de los principales instrumentos de gestion urbana vy territorial.
El establecimiento de los programas y proyectos para desarrollo y ejecucién del plan.

Los principales instrumentos de gestion.
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6. CASO DE ESTUDIO: CORREDOR LOGISTICO RUTA 5
6.1. INTRODUCCION

Este capitulo expone los resultados del estudio del corredor Ruta 5. Dicho estudio consistid en
el relevamiento e identificacion de emprendimientos de diversos tipos (logisticos, industriales,
comerciales o de transporte) sobre (o cercanos a) la Ruta Nacional N°5, dentro de los limites que
corresponden al departamento de Canelones, con el fin de visualizar la “magnitud” de la
actividad logistica en la zona.

6.2. OBIJETIVO

Realizar un relevamiento de emprendimientos dentro del departamento de Canelones sobre
Ruta 5 y en zonas de influencia directa de ella. Identificarlos, describir sus giros de negocio,
clasificarlos segun sean logisticos, industriales, comerciales o de transporte, relevar las
superficies construidas y el afio de establecimiento de cada uno.

6.3. METODOLOGIA

En primera instancia se realizd un relevamiento mediante el uso de las herramientas Google
Earth y Google Maps. A través de la vista satelital, el Street View y la informacién disponible en
Google, combinando con la informacidon de las distintas paginas web de los emprendimientos
identificados, se pudo obtener un listado de emprendimientos georreferenciados.

A dicho listado se le agregd la informacién de los padrones en los que se encuentra cada punto
relevado (asi como si corresponde a un padrén rural o urbano) y fue enviado a la API con los
siguientes objetivos:

e validar la informacion relevada,
e completar los datos faltantes (nombres de establecimientos, superficies, etc.) y
e adicionar emprendimientos que hayan quedado por fuera de este primer relevamiento.

Una vez recibida la devolucidon por parte de la API, se procedio a realizar un relevamiento in situ,
mediante una recorrida organizada junto a la API por la zona de interés.

El andlisis de las fotos y los videos obtenidos a partir de la recorrida, junto con la informacion
con la que se contaba previamente y el intercambio de mails con la APl con el fin de esclarecer
ciertos puntos, permitieron obtener un listado preliminar de emprendimientos, que se detalla
en el siguiente punto.

Cabe mencionar que no todos los emprendimientos identificados estan representados en el
listado, ya que algunos no resultaron ser de interés para el estudio. Es por este motivo que, una
vez obtenido el listado completo, se procedié a clasificar cada emprendimiento. Dicha
clasificacidn se realizé en dos etapas. En una primera etapa se dividieron los emprendimientos
segln su rubro, separando los que estan relacionados de alguna manera con la logistica
(industriales, logisticos, comerciales o de transporte), de los que no estan relacionados y por lo
tanto no son de interés. Luego los emprendimientos que “pasaron” el primer filtro, es decir, se
consideraron relacionados con la logistica, fueron sometidos a una segunda clasificacién (o
filtro): se dividieron en emprendimientos que realizan actividades de comercio exterior
(importacidn o exportacién) o hub (trdnsitos con origen y destino terceros paises), o
emprendimientos locales (compra y/o manufactura local, con venta local).

Finalmente, el listado preliminar obtenido refiere solamente a emprendimientos relacionados
con la logistica, ya sean industriales, comerciales, de logistica propiamente dichos (depdsitos de
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almacenamiento, por ejemplo) o de servicios de transporte, y que ademas realizan actividades
de comercio exterior o hub.

A continuacion, se detallan los resultados obtenidos.

6.4. RESULTADOS

Los resultados alcanzados se presentan agrupados en los siguientes 3 puntos:
e Informacidén general de del ordenamiento territorial en el area de Ruta 5

e Situacién al 2022 de la ocupacién del suelo por emprendimientos relacionados con la
logistica

e Vialidad que interseca la Ruta 5
6.4.1. Informacion general del ordenamiento territorial en el area de la Ruta 5

En este apartado se presenta, en primer lugar, una visualizacidn de la distribucidn general de los
padrones de toda el drea, clasificdndolos, ademas, segln sean rurales o urbanos.
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llustracion 11: Padrones urbanos y rurales proximos al area de Ruta 5

REFERENCIAS

Montevideo

- Ruta 5

Departamento de Canelones
Padrones urbanos

[0 Padrones rurales

Fuente: Elaboracion propia en base a datos de Geocatastro y MTOP

En segundo lugar, se realiza el analisis de los padrones frentistas a la Ruta 5, también
agrupandolos en rurales y urbanos. A continuacion, se presenta la visualizacién de dichos
padrones.

Pagina | 38



INALOG | (&) tosez,

llustracion 12: Padrones rurales y urbanos fr ntistas a la Ruta 5

REFERENCIAS

- I Padrones rurales
Padrones urbanos
= Ruta 5
Limite departamental de Canelones
| || Departamento de Montevideo

Fuente: Elaboracion propia en base a datos de Geocatastro
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El siguiente grafico presenta la distribucién de los padrones frentistas a la Ruta 5, clasificados
segln sean urbanos o rurales, contabilizados tanto por cantidad como por area total.

Grafico 6: Distribucion porcentual de padrones urbanos y rurales frentistas en la Ruta 5 (por cantidad)

388; 58%

285; 42%

m Rurales Urbanos

Fuente: Elaboracion propia en base a datos de Geocatastro

Grafico 7: Distribucion porcentual de padrones urbanos y rurales frentistas en la Ruta 5 (por area)

86%
14%

m Rurales Urbanos

Fuente: Elaboracion propia en base a datos de Geocatastro

Como se puede observar en los graficos anteriores, son mas los padrones frentistas a la Ruta 5
rurales que urbanos: 388 vs 285, lo que arroja porcentajes de 58% y 42% aproximadamente. Sin
embargo, al comparar por drea, la realidad es alin mas determinante: el 86% del area frentista
a la Ruta 5 es de tipo rural.

Al analizar los 673 padrones frentistas a la Ruta 5 ubicada en el departamento de Canelones (285
urbanosy 388 rurales), y utilizando como base la cartografia digital de Google Earth, se identifica
que el 81% de los padrones estan en uso, ya sean éstos edificados, con plantaciones o acopios.
Se presentan a continuacidn los resultados de este andlisis segun el tipo de padrén (urbano o
rural).

Por ultimo, se presenta un grafico que muestra la informacion relativa al nivel de ocupacién de
los padrones frentistas.
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Grafico 8: Distribucion de padrones frentistas urbanos y rurales segtin estén o no ocupados
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Fuente: Elaboracion propia en base a datos de Geocatastro y Google Earth

6.4.2. Situacion al 2022 de la ocupacion del suelo por emprendimientos relacionados con

la logistica

En esta seccidn se analiza el corredor de la Ruta 5 dentro de los limites del departamento de
Canelones, es decir, desde el arroyo Las Piedras hasta el rio Santa Lucia.

Con las fuentes analizadas y las salvedades mencionadas en la metodologia, se puede decir que,
preliminarmente, se identificaron 40 emprendimientos. Esta informacion se amplia por régimen
en la siguiente tabla.

Tabla 4: Cantidad de emprendimientos por Ruta 5 (Canelones) identificados al 2022

Tipo Nombre Cantidad
Pargue Tecnolégico Canario
Parque Industrial Parque Industrial PL Ruta 5 3
Parque Industrial Las Piedras>?
Zona Franca - 0

RED Logistica Integral
Polo Logistico Ruta 5
Aeropuerto Libre - 0
Otros emprendimientos

Depésito aduanero®?

(sin régimen legal) 36
Polos logisticos Zona Progreso 1

Otros 35

Total general 40

Fuente: Elaboracion propia

32 Este parque industrial no se encuentra aun en funcionamiento.
33 En este punto se contabiliza solamente Red Logistica ya que el depdsito aduanero del Polo Logistico Ruta 5 se
encuentra dentro del Parque Industrial, por lo que este emprendimiento ya fue considerado en dicha categoria.
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En las siguientes ilustraciones se muestra la situacién actual de ocupacién del suelo en el drea
de la Ruta 5 dentro de Canelones por todos los emprendimientos identificados.

La primera ilustracién muestra la distribucidon de los emprendimientos a lo largo de la Ruta 5,
diferencidandolos segun el tipo de padrén en el que se encuentran ubicados (urbano o rural) y
segln la normativa aplicable en cada caso, es decir, si se trata de un parque industrial, un
depdsito aduanero o si no tiene ningun régimen legal asociado.

La segunda ilustracidn visualiza, ademas, esa distribucién con relacién al parcelario urbano y
rural de toda el area.
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llustracion 13: Distribucion de los emprendimientos cercanos a Ruta 5
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Fuente: Elaboracion propia a partir de diversas fuentes (API, Google Earth, Geocatastro)
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Fuente: Elaboracion propia a partir de diversas fuentes (API, Google Eah, Geocatastro)
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En términos generales, son 18 los padrones rurales que estdn siendo ocupados por
emprendimientos de interés para este estudio. Si consideramos, por otro lado, los padrones
urbanos, este niUmero asciende a 37.

Un detalle no menor es que el nimero de emprendimientos, tal como se muestra en la Tabla 4,
es 40. Sin embargo, el total de padrones involucrados es de 18 (rurales) + 37 (urbanos) = 55. Esto
se debe a que muchos emprendimientos comprenden mas de un padrdn. Incluso, un mismo
emprendimiento puede tener tanto padrones urbanos como rurales.

La siguiente ilustracién muestra el listado de emprendimientos con la informacion recopilada a
la fecha, la cual incluye:

e Nombre del emprendimiento
e Descripcion: a qué se dedica

e Datos catastrales: Nimero de padrdn, tipo (urbano o rural) y localidad en la que se
encuentra

e Perfil (principal) del emprendimiento*:

o Industrial: empresa manufacturera

o Transporte: empresa que brinda servicios de transporte

o Logistica: empresa que brinda servicios logisticos

o Comercial: empresa que se dedica a la compra y venta de diversos bienes.
e Régimen bajo el cual se ampara:

o Puerto/aeropuerto libre®

o Zona Franca

o Depésito aduanero

o Parque industrial

o Sin régimen legal en particular

e Web: pagina web (en la mayoria de los casos del propio emprendimiento) de donde se
puede sacar diversa informacidn respecto a la empresa.

34 Cabe aclarar que por “perfil del emprendimiento” nos referimos a lo que se dedica principalmente la empresa. A
modo de ejemplo, una empresa que se dedica a la manufactura de determinado producto puede ademas ser
importadora de materia prima, encargarse del almacenamiento, distribucion, transporte y venta de su mercaderia,
por lo que tendria también perfil logistico, de transporte y comercial, pero su perfil principal es el industrial, ya que
no es una empresa que se dedique a vender servicios logisticos ni de transporte.

35 Se aclara nuevamente que no hay emprendimientos ubicados sobre la Ruta 5 amparados bajo régimen de puerto
o aeropuerto libre, y tampoco de zona franca.
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llustracion 15: Informacion recopilada de los emprendimientos identificados en Ruta 5

[ DATOS DEL EMPRENDIMIENTO | DATOS CATASTRALES |
(I NOMBRE DESCRIPCION | _paoRén___TPO LOCALIDAD | perfil Régimen Web
1 Chiadel SA (Frigorifico Las Moras) Frigorifico 6348 Urbano La Paz | Industrial - https: //wew. lasmoras. com uy/Flocale=es
6127 Urbano La P
15808 Rural
2 Tridelen SA Almacén de trénsito. Acopio de granos 15808 Rural Logistica = https: //tridelen-sa_negocio.sita/
14880 Rural
45487 Rural
3 Bermacltoa Fabrica de cafios 6156 Urbano La Pz Industrial https: /fwwue.bermac com.uy/
4 | Miguel AGerpe Ltda Servicio de transporte 4966 Rural Lo Paz Transporte https: //wwew transportecarreters com. uy/noticiasnacionales/miguel-angel-gerpe-Itda-
5 Miguel AGerpe Ltda Depésito de granos 16451  Rural La Paz Logistica = estrena-centro-logistico.html
& RED Logistica Dukemol sa Logistica integral. Depésho aduznero 6174 Urbano La Pz Logistica | Depésito aduanero  https: //wwwredlogistica. uy/
7 | Pulverizadores Lasta Fabrica de maquinaria agricola 11387] Urbano  Las Piedras industrial i = https: // pulverizadoreslasta com uy/
8 |Macromercado Mayorista Centro de distribucién 19295 Urbano Las Piedras Logistica
Importacion, exportacién, elaboracién, comercializacién y distribucion de insumos 6115| urbano Lapa
3 Abastecimientos SA principalmente para las industrias alimentaria y farmacéutica Industrial hittps: /v abastecimientos.com.uy/sobre-nosotros/
Depésito, logistica e insumes 6116 Urbano La Paz
10 |LubySA Servicio de transporte 17944 Urbano  LasPiedras | Transporte - :‘;:;: P TraTspor comuy/soc ga-dell luby
B — Importacién y venta de productos de forestacin, jardinera, construccién, hogar v 19128 Uroanio | Lt Piedias J—— . hetps fepicentro
Imotocicletas 1 . |
12 |Logipark S& Operadorlogistico 19248 Urbano  LasPiedras Logistica - https: //wwew.logipark.com uy/
13 Parque Industrial Las Piedras Parque industrial 19308 Urbano  LasPiedras Logistica Parque Industrial
Parque Tecnologico Industrial Canario - PTC Parque Industrial 17777 Urbano  Las Piedras Logistica Parque Industrial | NLPS://www.imcanelones gub.uy/es/conazca/gabierno secretaria-generaky-
direcciones/secretaria-g parg i
15 (SelvirSA |mportacién y distribucion de auto partes Jutin lmmo|| LasPledes Comercial - https: /fuarw selvir com.uy/
11425, Urbano Las Piedras
16 | Acercs Paisano AMBSA SA Fabricante de acero 19740 Urbano  LasPiedras Industrial http:f/ambsa.com.uy/
17 Indian Emporium Chic Parisien SA |Gentro de isrisucén. Depssio icaly nadonal 19296 Urbano | Las leoas Logistica - it e B A5
18 FenedurSA Producciony comercializacion de adhesivos de consumao masive 11413 Urbano Las Piedras Ind ustrial - haty hwwwi.fenedur.com/
15 | Griias Mar Servicios de transporte 19710 Urbano  LasPiedras | Transporte - http/fwvw gruasmar.com.uy/
20 Zona Progreso (Midoral SA) Polo logistico 6326 Urbano  Progreso Logistica
20a | Encargo Transporte terrestre dentro de Midoral Transparte
200 | Districomp Depdsito dentro de Midoral Logistica -
2c  OdiseaSA (Grupo Rovira) Comerda internacional dentro de Midara) Logistica
21 Apicolaintegral Produccion de miel y servicios asociados 29726 Rural Industrial - hitps: //apicolaintegral.com/
2 | Barbieri Uruguay Proueedor de materiales de construccién 63036 Rural o Industrial - https: unww.adbarbieri.com/es-uy/
23 Nutrisur Nutricién animial. Productos y servicios ganaderos 6300 Urbano Progreso Industrial hitps: //www.nutrisur.com.uy/
21 | Rotemoldeos Nueva Era SA Manufactura de tangues 6287 Urbano Prograso Industrial  hittps:/fwww.rotomo deos.com/
6263 Urbano  Progreso
% | Agroenfoque Planta industrial de insumos agricolas 5:;: U:"’“I" Progreta Industrial - https://www.agroenfogue.com. uy/ empresa/
ural Frogresa
18501 Rural Progresa
26 Parque Industrial PL Ruta 5 - Grupo Ras Parque Industrial Polo Logstico Ruta 5 - Grupo fas 6304 Urbano | Progreso Logistica hitps. /wewewe.pir5.com/
26a | Safvador Livio SA ity y sRabythies Ot reuckes de truguay. Logistica hitps: /fwww.satvad orlivio.com.uy/
) Depﬂlélmdenrm def PI PLRuta 5 GR ) Parque Industrial
26b | Depésito multidiente - Grupo Ras Depdsita dentra def Pl PL Ruta 5 GR Logistica
26c  Dentro def/ PLRuta 5 Depdsito dentro del P! PL Ruta 5 GR Logistica
26d | Deposito dentro del Pi PL Ruta 5 de Grupo Ras Depésito dentro def P! PLRuta 5GR Logistica
21 |LDC Louls Dreyfus Company ' Produccit| : procesamiento, almacenamiento y transporte de productos agricolasa 6479 Urbano Progreso i R hetps:fewrvt de-com/uyfesde-en-uruguay/
nivel mundial 6480 Urbano Progreso
28 | Proguimur Fabrica de agro-guimicos 6329) Urbano Progreso Industrial % https: /{ proguimur.com.uy/
29| GEA Farm Technlogies (Crismil SA) |Venta de maguinaria para procesamiento de alimentos 345 Urbano  Juanico Comercial hitps./wurue.gea comfuruguay
30 DSM Nutritional Products Uruguay SA Soluciones para la salud y la nutricion humana y animal (vitaminas y suplementas) 6345 Urbano Juanicd Industrial = https: //wwew.dsm._com/corporate/ pany/ html
31 | TimacAgro Uruguay ) Acondicionagores de suelo, nutricion animal y vegetal Urbano Juanics Industrial hatps://uy timacagro com/
32 | Stear ‘omerciales e i comerciales e industriales Rural Juanicd Comercial < https: /{staar.com. uy/weby/acerca-de-nosotros;
3 Conaprole Depésito Rural g Logistica -
3 Impleagri SAL {Impertacién yvema de maguinaria agricola Rural TuanEe Comercial rtps: / veveve. i pleagri.com uy/index. pnp
35 Frigorifico Canelones (Minerva Foods) Frigorifico Urbano  Canelones Industrial hitps: //www. mineniafonds comyes/home-es/
3 Cablinur [Rey Campos 54) Fabrica de cables y conductores eléctricos Urbano | Canelones Industrial hittps:/wuwe.cablinur.com.uy/
7 (Rey Campos 54) Fabrica de cables y elécrricos | Urbano | Canelones Industrial rueve.cablinur.com.uy/
Urbano Canelones
38 |loma Distribuidora mayerista Urbano  Canelones Comercial
Urbano | Canelones
Rural
33 |EXA Logistica (Ex Eduardo Artagaveytia e hijos SRL) Servicios de transporte ;::: Transporte = hetps: //wwewe.exa wy/logistica html
Rural
0 | Abrogo SA (Frigorifico Frigo Carnes). Frigorifico Rural Industrial -

Fuente: Elaboracion propia a partir de diversas fuentes (APl, Google Earth, Google Maps, Geocatastro,

web)
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Por otro lado, interesa conocer, ademas, la evolucidn de los distintos emprendimientos en los
ultimos afios. Por este motivo se presenta, para cada uno de los emprendimientos construidos
a la fecha bajo alguno de los regimenes legales definidos, una imagen satelital del
emprendimiento antes y después de su construccién.

6.4.2.1. Parques Industriales

llustracion 16: Parque Industrial Ruta 5
2016

Fuente: Vistas satelita/e:éde Google Earth
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llustracién 17: Parque Industrial Las Piedras®®
2012

2022

Fuente: Vistas satelitales de Google Earth

36 Este parque alin no esta en funcionamiento.
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llustracion 18: Parque Tecnolégico Canario
2004
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6.4.2.2. Depésitos aduaneros®’

llustracion 19: Red Logistica
2014

2022

Fuente: Vistas satelitales de Google Earth

6.4.3. Vialidad que interseca la Ruta 5

En este apartado se exponen las distintas interferencias que tiene la Ruta 5 a nivel de vialidad
con los desarrollos urbanos de la zona y con otras rutas nacionales.

Para esto se realiza un relevamiento de todas las intersecciones entre las progresivas 19k300
(Arroyo Las Piedras, limite entre los departamentos de Montevideo y Canelones) y 64k300 (Rio
Santa Lucia, limite entre los departamentos de Canelones y Florida).

37 Dentro de este apartado se considera Unicamente la empresa Red Logistica ya que el depdsito aduanero del Polo
Logistico Ruta 5 se encuentra dentro del Parque Industrial, cuya evolucién se observa en el punto anterior.

38 5e consideran “intersecciones” tanto los cruces de la camineria departamental con la Ruta 5, como la camineria
departamental que permite simplemente acceder a la misma.
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llustracion 20: Ubicacién general del caso de estudio

REFERENCIAS

= Caso de estudio
"] Departamento de Canelones

Fuente: Elaboracion propia en base a datos del MTOP

Las intersecciones se clasifican en cruces y accesos a nivel, cruces a desnivel y rotondas. En total
se identificaron 43 intersecciones, lo que arroja un promedio aproximado de una interseccién
cada 1,05 kilémetros, repartiéndose de la siguiente manera.

Grafico 9: Cruces identificados

1;, 2%
i 7;16%

m Rotondas
= Cruces y accesos a nivel

m Cruces a desnivel

35; 82%

Fuente: Elaboracion propia

El cruce a desnivel se da en el acceso sur a la ciudad de Canelones (progresiva 43k500).
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Las rotondas se dan en las intersecciones de acceso a los principales poblados de la zona (como
La Paz, Las Piedras (ruta 48) y Progreso).

Los cruces y accesos a hivel se dan con calles y accesos urbanos y rurales de menor importancia.
A continuacidn, se muestran en el mapa dichas intersecciones de la Ruta 5, dividida en 3 partes.

llustracién 21: Intersecciones en la primera parte de la Ruta 5
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llustracion 22: Intersecciones en la segunda parte de la Ruta 5

REFERENCIAS
@ Cruce o acceso a nivel
@ Cruce a desnivel
® Rotonda
" Manchas urbanas
== Ruta 5
- Emprendimientos identificados |

B

Fuente: Elaboracion propia en base a datos del MTOP y Geocatastro
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llustracion 23: Intersecciones en la tercera parte de la Ruta 5

Progresival64k300

REFERENCIAS
@ Cruce o acceso a nivel
@ Cruce a desnivel
® Rotonda
' Manchas urbanas
Ruta 5
! Emprendimientos identificados

Fuente: Elaboracion propia en base a datos del MTOP y Geocatastro
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7. RESUMEN FINAL

Este informe presenta el relevamiento de la infraestructura logistica en el departamento de
Canelones, identificando sus principales corredores viales, para luego presentar el analisis en la
longitud de la Ruta 5 emplazada en el departamento.

Los emprendimientos logisticos se clasificaron segun el régimen normativo aplicable, a saber:
Aeropuerto Libre, Parques Industriales, Zonas Francas y Depdsitos Aduaneros. También se
identificaron otros depdsitos fuera de estos regimenes, resaltando el caso particular de los Polos
Logisticos.

Hoy, el departamento de Canelones cuenta con seis Parques Industriales®® (siendo el
departamento que cuenta con mayor cantidad aprobada actualmente), una Zona Franca, un
Aeropuerto Libre, tres Depdsitos Aduaneros relevados y cuatro Polos Logisticos®.

La normativa existente, junto al ordenamiento y promocién territorial de la Intendencia de
Canelones y la inversion vial en las rutas nacionales, han sido soporte importante para la
materializacion del desarrollo logistico-industrial, de gran crecimiento en los Gltimos afios, tanto
en metros cuadrados como en cantidad de empresas dedicadas a actividades y servicios
logisticos que se desarrollan en el departamento. Uno de los principales corredores en el
departamento de Canelones es el de Ruta 5, el cual puede desarrollar una transformacién en los
proximos afios debido a la activacidn de la via ferroviaria paralela a la ruta.

En este informe, se presenta el relevamiento de los emprendimientos relacionados a la logistica
ubicados en la Ruta 5 emplazada en el departamento de Canelones y la evolucién del transito
para el periodo 2007-2021.

En la Ruta 5 considerada, se identifican dos comportamientos de transito bien diferenciados,
siendo el TPDA de la seccion de ruta definida entre Montevideo y la ciudad de Canelones
aproximadamente 3 veces mayor que la seccién de ruta comprendida entre la ciudad de
Canelones y el departamento de Florida. Esto es vélido tanto para el TPDA total como para el
TPDA en cada sentido.

Sobre el relevamiento de emprendimientos relacionados a la logistica cercanos a Ruta 5 se
destaca la identificacion de 40 emprendimientos, de los cuales 3 son Parques Industriales, uno
es Depésito Aduanero® y el resto corresponde a emprendimientos sin régimen legal, tratdndose
uno de ellos de un Polo Logistico.

Al considerar el uso del suelo, se identifican 18 padrones rurales y 37 urbanos que estan siendo
ocupados por los emprendimientos logisticos de interés. El total de padrones considerado (55
padrones) no coincide con la cantidad de 40 emprendimientos, esto se debe a que un
emprendimiento puede comprender mas de un padrén. Incluso, un mismo emprendimiento
puede tener tanto padrones urbanos como rurales.

La cantidad de padrones frentistas a la seccién de Ruta 5, son en total de 673 padrones. De éstos
285 padrones son urbanos y 388 son padrones rurales, siendo su participacion en area 14% vy
86% respectivamente.

39 Seis de ellos estan actualmente en funcionamiento, adicionalmente hay tres proyectos que estan en alguna etapa
de aprobacion.

40 Dos de ellos estan actualmente en funcionamiento, uno esta en etapa de construccion y el restante en etapa de
aprobacion de viabilidad.

41 Adicionalmente a este, hay otro depdsito aduanero ubicado dentro del Parque Industrial Polo Logistico Ruta 5,
contabilizado como uno de los 3 Parques Industriales.
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A su vez, del total de los 673 padrones frentistas hay un total de 544 ocupados. De los 285
padrones urbanos frentistas hay 242 ocupados y de los 388 padrones rurales frentistas hay 302
ocupados.

Analizando la vialidad que interseca con la seccién de la Ruta 5 analizada, en un total de 45 km
comprendido entre Montevideo y Florida se totalizan 43 intersecciones®, lo que arroja un
promedio (aproximado) de 1 interseccién cada 1 km. De estas 43 intersecciones, 35 son cruces
y accesos a nivel, 7 son rotondas y 1 es el cruce a desnivel de ingreso a la ciudad de Canelones.
Las rotondas se dan en las intersecciones de acceso a los principales poblados de la zona (como
La Paz, Las Piedras (ruta 48) y Progreso) y los cruces y accesos a nivel se dan con calles y accesos
urbanos y rurales de menor importancia.

A modo de conclusidn, el andlisis realizado y la informacion presentada en el estudio, persiguen
el objetivo de ser insumos a la fecha de hoy, para identificar los principales recaudos a tener en
cuenta, para que el corredor logistico de Ruta 5 continue desarrolldandose adecuadamente
evitando restricciones que le hagan perder eficiencia en el trafico de carga y competitividad.

Es importante tener en cuenta que, el desarrollo de un corredor logistico es un complejo sistema
que debe contemplar la normativa, los emprendimientos logisticos existentes, la situacion
actual y futura, el transito (local, generado y atraido), el uso del suelo y las posibles interferencias
entre las zonas urbanas y los otros corredores viales.

De manera natural, el crecimiento de la actividad logistica tiene como consecuencia un
incremento en el volumen de transito en la zona, lo cual afecta el uso de suelo y debe ser tenido
en cuenta para una adecuada evolucién futura.

Todo esto debe analizarse continuamente y ser tenido en cuenta a la hora de otorgar
habilitaciones, modificar planes y realizar cambios en la normativa. Lograr esto demanda una
estrecha coordinacion entre los actores publicos y privados relacionados, y disponer de una
adecuada y sostenida asignacion de recursos para viabilizar el necesario soporte que requiere
una planificacién y gestidn con continuos ajustes en el tiempo.

42 se consideran “intersecciones” tanto los cruces de la camineria departamental con la Ruta 5, como la camineria
departamental que permite simplemente acceder a la misma.
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